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ประวัติศาสตรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐเกาหล ี
 
เกาหลีสมัยโบราณกอนการปกครองของญี่ปุน 

 คาบสมุทรเกาหลีเปนดินแดนของชนที่มีอารยธรรมเกาแกมาชานาน โดยไดพบ
รองรอยการดําเนินชีวิตของมนุษยในแถบนี้ของโลกในยุคหินเกา หรือราว 700,000 ปมาแลว 
แตหลักฐานทางโบราณคดีไดแสดงใหเห็นวา มีผูคนอาศัยอยูบนคาบสมุทรเกาหลีราว 
500,000 ปเพราะมกีารขุดคนพบเครื่องมือเครื่องใชที่ทําดวยหิน เชน ขวานและมีด รวมทั้ง
พบโครงกระดูก ทําใหนักประวัติศาสตรสามารถลวงรูเกี่ยวกับชีวิตคนในสมัยโบราณ ในยุค
นี้เรียกกันวา ยุคพาลิโอลิธิค (Palaeolithic) ที่ผูคนดําเนินชีวิตอยูดวยการลาสัตว หาของปา 
และหาปลา โดยพวกเขาอาศัยอยูตามถํ้าตาง ๆ   
 ตอมา มีคนอีกกลุมหนึ่งไดพากันอพยพเขามาอาศัยอยูบนคาบสมุทรแหงนีเ้มื่อ 5,000 
ปหรือในยุคนีโอลิธิค (Neolithic ราว 5,000-1,000 ปกอนคริสตศักราช) คนกลุมนี้มีถ่ินที่อยู
เดิมในแถบภูเขาอัลเตอิกในตอนกลางของทวีปเอเซีย หรือบริเวณประเทศมองโกเลียและ
แควนไซบีเรียตะวันออกปจจุบัน มีผูกลาววากลุมผูอพยพนี้คือชาวเผาตังกัส (Tangus) ภาษา
พูดอยูในตระกูลอูราล-อัลเตอิก (Ural-Altaic) ไดเขามาครอบครองดินแดนที่มนุษยหินอาศัย
อยูโดยไดขับไลชนเผาดั้งเดิมบางสวนออกไปจากคาบสมุทรเกาหลี ชนเผาดั้งเดิมนี้ไดหนีไป
อาศัยอยูในเกาะญี่ปุนและกลายเปนพวกไอนูหรือชนพื้นเมืองด้ังเดิมของญ่ีปุนไป สวนชน
เผาตังกัสไดเริ่มกอสรางถิ่นฐานบานเรือนขึ้นมาเปนปกแผน อาจถือไดวาชนเผาตังกัสก็คือ
บรรพบุรษุของคนเกาหลีปจจุบัน  



 ในป 2333 กอนคริสตศักราช เทพเจาตันกุน (Tangun) กษัตริยในตํานานไดรวบรวม
บานเรือนที่ตั้งอยูกระจัดกระจายเปนราชอาณาจักรข้ึนครั้งแรกเมือ่วันที่ 3 ตุลาคม และตั้งชื่อ
วา อาณาจักรโชซอน (Choson) ซึ่งแปลตามตัวอักษรวา "ดินแดนที่สงบยามเชา" (Land of 
the Morning Calm) และสรางนครหลวงแหงแรกที่นครเปยงยาง  
 ตันกุนซึ่งเปนโอรสของสวรรคไดแตงงานกับหญิงชาวบานเผาที่บูชารูปหมีนี้เปน
ตํานานไดรับความสนใจอยางกวางขวาง แตก็ยังเปนประเด็นที่นักวิชาการโตแยงกนัอยูถึง
เนื้อหาของตํานานที่ไมคอยตรงกัน อยางไรก็ตาม คนเกาหลีเช่ือกันวาเรื่องราวของการกําเนิด
ชาติเกาหลีนี้มีจริง ทําใหทางราชการกําหนดใหวันที่ 3 ตุลาคมของทุกปเปนวันหยุดประจํา
ชาติและเรียกวาวันกําเนิดชาติ (National Foundation Day) ในปจจุบัน  
 เกาหลีโบราณอยูกันเปนชุมชนเปนหยอม ๆ ในหมูกลุมคนที่สืบสายมาจากตระกูล 
(Clan) เดียวกัน (ซึ่งสายตระกูลมีลักษณะคลายคลึงกับครอบครัวขยายขนาดใหญ ตอมา 
ตระกูลไดเพิม่ความสลับซับซอนข้ึนโดยจะมีครอบครัวหนึ่งทําหนาที่เปนแกนกลางของสาย
ตระกูลหอมลอมไปดวยครอบครัวที่สืบสายโลหิตเดียวกันมากมาย ตระกลูหนึ่ง ๆ จะอาศัย
อยูรวมกันเปนกลุม เปนเจาของที่ดินและทรัพยสินรวมกันและมีแรงงานเพื่อรวมกันทาํงาน
ในกิจกรรมตาง ๆ ของตระกูล 
 

ปฏทิินประวตัิศาสตรของเกาหล ี
กอนคริสตศักราช  
ป 2333 กําเนิดชาติเกาหลีโดยตันกุน - เทพเจาผูสรางอาณาจักรโชซอนยุคเกาขึ้น  
  ในวันที่ 3 ตุลาคม  
 1000 ยุคนีโอลิธิค  
  300 ยุคทองแดง  
   57 ยุคเหล็ก 
 
คริสตศักราช  
ป      -667 ยุคสามอาณาจักร - ซิลลา เพ็กเจ และโคกูริว  



 668-918 อาณาจักรซิลลา (สหพันธรัฐรวมซิลลา) 
 919-1392 อาณาจักรโคริว  
 1392-1910 อาณาจักรโชซอนยุคใหม หรือราชวงศยี  
 1910-1945 ถูกญี่ปุนยึดครอง 35 ป  
   1945-1948    เปนดินแดนในอารักขาขององคการสหประชาชาติ  

(สวนทางเหนืออยูในการอารักขาของสหภาพโซเวียต สวนทางใตมีสหรัฐฯ
เปนผูใหการคุมครอง)  

 1948 ต้ังเปนประเทศเอกราช โดยแบงคาบสมุทรเกาหลีออกเปน 2 ประเทศ  
  
อาณาเขตของตระกูลถือเปนสมบัติรวมที่ทุกคนจะตองชวยกันปกปองมิใหคนอ่ืนหรือจาก
สายตระกูลอื่นเขามารุกล้ําได) และรวมกันเขาเปนแควนเล็กแควนนอย ตลอดชวงกอน
คริสตศักราชนั้น แควนเหลานี้ไดรวมตัวกันขึ้นเปนปกแผนในบางชวง แลวไดลมสลายและ
ยุบรวมกับแควนอื่นในเวลาตอมา จนกระทัง่ในป 37 กอนคริสตกาลไดมีการรวบรวมกนัขึ้น
เปนอาณาจักรใหมช่ือโคกูริว (Koguryo) ตั้งอยูบริเวณที่ราบสูงเนินเขาทางตอนเหนือของ
คาบสมุทรโดยหัวหนาเผาพื้นเมืองคนหนึ่งไดสถาปนาตนเองเปนกษัตริย อนึ่ง ในเวลาไลเลี่ย
กันนั้นเอง กม็ีการตั้งอาณาจักรอีก 2 แหงชื่อ อาณาจักรเพ็กเจ (Packche) ซ่ึงมีอาณาบริเวณ
ครอบคลุมฝงตะวันตกของคาบสมุทร สวนบริเวณแถบฝงตะวันออกนั้นเปนที่ต้ังของ
อาณาจักรซิลลา (Silla)  
 โคกูริวมีอํานาจอยูระหวางป 37 กอนคริสตกาลถึง ค.ศ.668 รวมเวลา 705 ป มีกษัตริย
ปกครองจํานวน 28 พระองค อาณาจักรเพ็กเจมีอํานาจอยูระหวางป 18 กอนคริสตกาลถึง 
ค.ศ.663 มีกษัตริยปกครองรวม 31 พระองค สวนอาณาจักรซิลลามีอํานาจอยูระหวางป 58 
กอนคริสตกาลจนถึง ค.ศ.935 มีผูปกครองเปนกษัตริยรวมทั้งสิน้ 53 พระองคและมีราชินีขึ้น
ครองราชสมบัติ 3 พระองค นักประวัติศาสตรเรียกยุคนี้วา ยุคสามอาณาจักร (Three 
Kingdoms)  
 ในยุคสามอาณาจักรนี้ เกาหลีธํารงอยูในฐานะที่เปนอิสระจากอิทธิพลและการเปน
อาณานิคมของจีน โดยการสถาปนาอํานาจรัฐของตนขึ้นมา อยางไรก็ตาม อิทธิพลของจีนก็



ยังคงมีบทบาทสําคัญตออารยธรรมของเกาหลี เชน การเผยแพรพุทธศาสนาที่ผานจีนเขามา
อีกทอดหนึ่ง และมีการพัฒนารูปแบบการปกครองที่คลายคลึงกับของจีนในอาณาจักรโคกู
ริว เปนตน อนึ่ง การชวงชิงอํานาจระหวางอาณาจักรทั้งสามไดเกิดขึ้นระหวางกันอยาง
ตอเนื่อง จนในที่สุดอาณาจักรซิลลาก็สามารถยึดอาณาจักรเพ็กเจและอาณาจักรโคกูรวิได
เปนผลสําเร็จ และต้ังเปนอาณาจักรสหพันธรัฐรวมซิลลา (United Silla) ในป ค.ศ.668  
 อาณาจักรสหพันธรัฐรวมซิลลามีเมืองหลวงชื่อ เคียงจ ู (Kyongju) มีพลเมืองรวมกัน
ราวหนึ่งลานกวาคน ในยุคนี้ความสงบสุขเกิดขึ้นเปนระยะเวลานานกวาหนึ่งรอยปทําให
ซิลลาสามารถสรางสมความรุงเรืองดวยการพัฒนาศิลปะ ศาสนา การคา การศึกษา และ
วิทยาการดานอื่น ๆ มากมาย พุทธศานาไดแพรหลายอยางกวางขวางและมีความรุงเรืองมาก 
โดยมีการสรางอนุสาวรียที่เปนเครื่องหมายของความโดดเดนทางศาสนาขึ้น ไดแก การสราง
วัดบุลกุกซา (Pulguksa) และเจดียซอกกูรัม (Sokkuram) โดยชางฝมือช้ันเลิศ การทะนุบํารุง
พุทธศานาอยางจรงิจงัของขุนนางและราชสํานักยังผลใหพุทธศาสนาไดหยั่งรากลึกไปตาม
บริเวณตาง ๆ ทั่วราชอาณาจักร  
 ตอมา อาณาจักรสหพนัธรัฐรวมซิลลาไดเสื่อมลงอันเปนผลมาจากความขัดแยงใน
หมูขุนนางที่แบงออกเปนกกตาง ๆ (factions) ลุถึงป ค.ศ.919 จักรพรรดิผูย่ิงใหญช่ือวังกอน 
(Wang Gon) ไดสถาปนาอาณาจักรใหมช่ือ โคริว (Koryo) และสามารถรวบรวมแวนแควน
ตาง ๆ ของเกาหลีขึ้นสําเร็จ พระองคจึงยายเมืองหลวงไปยังเมืองเกซองซึ่งอยูทางตอนเหนือ
ของนครโซลปจจุบันเพือ่ใชเปนฐานที่ม่ันของประเทศ อนึ่ง กษัตริยวงักอนยังไดประกาศ
นโยบายยึดดินแดนโคกูรวิในแถบแมนจูเรียที่เสียไปใหกับพวกมองโกลในอดีตกลับคืนมา
อีกดวย  
 อาณาจักรโคริว (หรือเปนที่มาของชื่อ "เกาหลี" ในปจจุบัน) มีอํานาจครอบครอง
ดินแดนบนคาบสมุทรทั้งหมดไดถึงหาศตวรรษ และไดรับความสําเร็จในการสรางอารย
ธรรมที่สูงเดนมากมาย ความสําเร็จที่วานี้ไดแกการเคลือบสีของสังคโลกดวยสีเขียวอมฟาซึ่ง
นับเปนอนุสรณที่เกาหลีไดใหไวแกชาวโลกทีเดียว สังคโลกของโคริวนี้สะทอนใหเห็นถึง
รสนิยมอันละเอียดออนของชนช้ันสูงในยุคนั้น สวนความสําเร็จอีกชิ้นหนึ่งก็คือ การ
ประดษิฐตัวพิมพโลหะทีเ่คล่ือนไหวไดเปนชาติแรกของโลกในป ค.ศ.1234 และในชวงเวลา



เดียวกันนี้ ชางเกาหลียังไดแกะแมพิมพพระไตรปฎกดวยไมจํานวน 80,000 แผน 
พระไตรปฎกฉบับนี้เรียกวา พระไตรปฎกฉบับเกาหลี ปจจุบนัเก็บรักษาไวที่วัดแฮอินซา  
 ราชสํานักของอาณาจักรโคริวไดยอมรับนับถือพุทธศาสนาใหเปนศาสนาประจําชาติ
นับตั้งแตเริ่มตน ดังนั้น พุทธศาสนาจึงเจริญรุงเรืองอยางรวดเร็ว ทําใหมีการสรางวัดวา
อาราม มีการแกะสลักพระพุทธรูปและมีการวาดภาพพระพทุธเจาไวมากมายทั่วทั้งประเทศ 
ดวยเหตุนี้ พระสงฆจึงมีอิทธิพลและมีอํานาจมากในยุคนี้ สวนในดานการบริหารราชการ
แผนดินนั้น อาณาจักรโคริวไดนาํระบบการสอบเขารับราชการแบบจีนมาใช โดยใช
คุณสมบัติทางดานวิชาการเปนหลัก แตที่แตกตางก็คือ ในกรณีของจีนผูเขาสอบเพื่อเขารับ
ราชการจะมาจากชนทุกระดับช้ัน สวนของเกาหลีเนนรับคนจากตระกูลขุนนางเทานั้น  
 ในยุคนี้ อิทธิพลของจีนและญี่ปุนไดเขามามีบทบาทสําคัญทั้งตออารยธรรมและการ
รวมชาตขิองเกาหลี เพราะมีการติดตอระหวางกันและกันอยางใกลชิด ตอมา อาณาจักรโคริว
ไดมีการแกงแยงชิงอํานาจระหวางหมูขุนนางและขาราชการชั้นผูใหญ แตก็สามารถยืนหยัด
และธํารงความเปนปกแผนไวไดเกือบหารอยป ในที่สุด ความแตกแยกก็เกิดขึ้นอยางรุนแรง
ระหวางกลุมที่สนับสนุนราชวงศหมิงกับกลุมที่นิยมพวกมองโกล อีกทั้งมีการแยงชิง
ผลประโยชนในวัดทั้งนี้เพราะวัดของพุทธศาสนาขณะนั้นมีฐานะร่ํารวยมหาศาล จึงเปน
แหลงรวมของพวกผูเกี่ยวของหรือเหลาอลัชชีทั้งหลาย สังคมจึงแตกแยกออกเปนกกเปน
เหลาและตางขับเคี่ยวแยงชิงผลประโยชนระหวางกันตลอดเวลา จากความขัดแยงกันอยาง
รุนแรงนี ้ทําใหนายพลยี ซองเกีย (Yi Song-gia) ทําการรัฐประหารยึดอํานาจในป ค.ศ.1388 
ไดโคนลมอํานาจของกษัตริยชาง และต้ังกษัตริยคองยางขึ้นปกครองแทน นายพลยีและ
พรรคพวกไดจัดการปฏริปูที่ดินและนําลัทธิขงจื้อเขามาแทนที่พุทธศาสนา ในที่สุด ก็บีบ
บังคับใหกษตัริยคองยางสละราชสมบัติใหแกนายพลย ีตอมา เขาไดต้ังราชวงศยีขึ้นปกครอง
ประเทศ และเปลี่ยนชื่อประเทศเปนอาณาจักรโชซอน (Choson) ในป ค.ศ.1392  
 

อาณาจักรโชซอนยุคใหม  
ภายหลังที่มีการประกาศอยางเปนทางการวาอาณาจักรโคริวไดสิ้นสุดลงแลว นายพล

ยีก็ไดสถาปนาตนเองขึ้นเปนกษัตริยอยางสมบูรณและไดรับพระนามวากษตัริยเตโจ (T'aejo) 



ขึ้นครองราชยระหวาง ค.ศ.1392-1398 พระองคไดยายเมืองหลวงจากเมืองเกซองมาเปน
เมืองฮานยาง (Hanyang) หรือปจจุบันเรียกวากรุงโซล (คนเกาหลีเรียกวา ซอ-อูล) รวมทั้งได
ต้ังชื่ออาณาจักรใหมนี้วา โชซอน ตามช่ือเดิมในอดีต ซ่ึงหมายถึง ดินแดนที่มีแตความสดชื่น 
หรือดินแดนที่สงบยามเชา  
 อาณาจักรโชซอนยุคใหม (ตอไปนี้จะใชคําวา อาณาจักรโชซอน) มีลักษณะเดนดังนี ้
ประการที่หนึ่ง ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไดมีการรวมกันเปนกลุมเปนกอนต้ังเปน
ประเทศอยางจรงิจงัในยคุนี้เอง จริงอยูที่ในอดีตนับตั้งแตมีการรวบรวมบานเมืองเปน
ปกแผนโดยตันกุนตามตํานานของการสรางชาติ แตมิไดหมายความวาสังคมแหงนี้จะมี
สภาพเปนประเทศที่มีอาณาเขตจําเพาะแนนอนตายตัว ทั้งนี้เปนเพราะสภาพบานเมืองมีการ
แบงเปนแวนแควนตามกลุมเทือกตระกูล อีกทั้งมีการแยงชิงความเปนใหญระหวาง
อาณาจักรเล็ก ๆ ตลอดเวลา ดังที่ไดกลาวมาแลวต้ังแตตนของบทนี้ ลุถึงอาณาจักรโชซอนใน
ป ค.ศ.1392 เปนตนมา เกาหลีไดรวมตัวกันเปนปกแผนและสามารถครอบครองอํานาจใน
ฐานะเปนราชอาณาจักรหนึ่งเดียวไดถึง 518 (ค.ศ.1392- 1910) จนกระทั่งถูกญ่ีปุนยึดครอง
และผนวกอาณาจักรแหงนี้เขาไปเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิญีปุ่น ประการที่สอง ในยุค
ราชวงศยีมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประวัติศาสตรของเกาหลีเพราะเปนชวงระยะเวลา
ยาวนานที่สามารถหลอหลอมความเปนชาติ และสงผลใหมีการพัฒนาทั้งทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนจารีตประเพณีตาง ๆ รวมทั้งกอใหเกิดผลโดยตรง
ตอชาติเกาหลีเมื่อตองเผชิญกับการทาทายของอิทธิพลจากชาติตะวันตกที่แผเขามายังโลก
ตะวันออกในคริสตศตวรรษที ่ 19 ประการสุดทาย ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีไดรวมตัว
เปนอาณาจักรของสังคมเกาหลีเปนครั้งสุดทายกอนที่จะถูกลบออกจากแผนที่โลกใน
ระหวางป ค.ศ.1910-1945 โดยญี่ปุนและถูกแบงแยกออกเปน 2 ประเทศนับตั้งแตป 
ค.ศ.1948 เปนตนมา 
 
เกาหลีภายใตการปกครองของญีปุ่น 

 เมื่อญี่ปุน-โซเวียตลงนามในสนธิสัญญาปอรตสมัธในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1905 
โดยโซเวียตยินยอมใหญี่ปุนมีอิทธิพลเหนือคาบสมุทรเกาหลีเพียงชาติเดียว ญี่ปุนก็ไดบังคับ



ใหกษัตริยเกาหลียินยอมเซ็นสนธิสัญญาใหเกาหลียอมยกเลิกสนธิสัญญาใด ๆ ที่เคยทํากับ
ชาติอื่น โดยใหทํากับญี่ปุนแทน สนธิสัญญานี้มีขอความสําคัญคือ  
 (1) ความสัมพันธของเกาหลีที่มีตอตางชาติจะอยูภายใตการดําเนินการของญี่ปุน 
กงสุลญี่ปุนจะทําหนาที่ในการดูแลชีวิตและทรัพยสินของคนเกาหลีในตางประเทศ  
 (2) ญี่ปุนจะทําหนาที่กําหนดเงื่อนไขในความสัมพันธระหวางเกาหลีกับ
ตางประเทศ  
 (3) ผูวาการญี่ปุนจะพํานักอยูในกรุงโซลและใหคําชี้นําแกกษัตริยในการเปดเมือง
ทาและการตรวจสอบใด ๆ   
 (4) สนธิสัญญาอื่นใดระหวางเกาหลีกับญี่ปุนจะยงัคงมีผลตอไป ยกเวนในกรณีที่
ขัดแยงกับสนธิสัญญาฉบับนี้  
 (5)ญ่ีปุนจะทาํหนาที่ในการใหการปกปองและคุมครองความปลอดภัยและศักดิ์ศรี
ของกษัตริยเกาหลี  

 เมื่อผูวาการญี่ปุนเดินทางมารับตําแหนงในเดือนธันวาคม ป 1905 เขาก็เริ่ม
ดําเนินการแสวงหาผลประโยชนใหแกประเทศแมอยางเต็มที่ เหตุการณในครั้งนั้นยังผลให
นายแชง ชิยน บรรณาธิการหนังสือพิมพฮวางซองของเกาหลีถึงกับพาดหัวขาววา "วันอัปยศ
ที่นาสังเวช" ในบทความที่เขียนถึงวันที่ถูกบังคับใหเซ็นสนธิสัญญาฉบับนี้ ในขณะเดียวกัน 
ขุนนางชั้นสูงตางยื่นฎีกาคัดคานตอกษัตริยโคจองใหทรงทบทวนการลงพระนามใน
สนธิสัญญาฉบับนี้เสียใหม พรอมกนันั้นนายมิน ยองฮวานและเหลาขาราชการอีกสิบกวาคน
ไดกระทําอัตวินิบาตกรรมเปนการประทวงดวย กาลตอมา เหลาผูรักชาติรวบรวมสมัคร
พรรคพวกลกุฮือประทวงการเขามาของญี่ปุนทั่วไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อขาว
การสละราชสมบัติของกษัตริยโคจองในป ค.ศ.1907 และทรงแตงตั้งใหซุนจอง (Sunjong 
ค.ศ.1907-1910) พระโอรสขึ้นเปนกษัตริยแทน ขาวนี้เมื่อแพรสะพัดออกไปคนเกาหลีตาง
โกรธแคนและชิงชังญี่ปุนเปนยิ่งนักเพราะตระหนักดีวาพระองคถูกบีบค้ันอยางหนักใหทรง
กระทําเชนนั้น จึงซุมฆาและทําลายทรัพยสินของชาวญี่ปุน แตก็ถูกปราบปรามอยางทารุณ
จากตํารวจญี่ปุนกวา 2,000 นาย และตํารวจเกาหลีที่ไดรับการฝกฝนจากชาวญี่ปุนอีก 4,234 
นาย  



 ในชวงนี้ ญี่ปุนไดสะกัดกั้นการแพรขยายระบบการศึกษาทีน่ําโดยมิชชันนารีชาว
อเมริกันและยุโรปดวยการออกพระราชบัญญัติบังคับใหโรงเรยีนทั่วประเทศจางครูญี่ปุน
เปนผูสอน และขจัดแนวการจัดระบบการศึกษาแผนใหมเพราะญี่ปุนเล็งเห็นวาองคกร
มิชชันนารีและโรงเรยีนเหลานั้นมีความสําคัญในการพัฒนาภูมิปญญาและวิทยาการใหม ๆ 
ใหแกชาวเกาหลี ซ่ึงจะไมเปนผลดีตอการปกครองและการตักตวงผลประโยชนกลับไปยัง
ประเทศญี่ปุน อนึ่ง หากสมาคมและหนังสือพิมพ  ใด ๆ ต้ังตัวเปนปฏิปกษตอญี่ปุนก็จะถูก
ส่ังปดตายอยางสิ้นเชิง แตจะสนับสนุนใหสรางสมาคมและหนังสือพิมพที่สนบัสนุน
อิทธิพลของญี่ปุนอยางเต็มที่  
 การยึดครองของญี่ปุนกอใหเกิดการอพยพหลบหนีของคนเกาหลีนับแสนออกไป
ต้ังถิ่นฐานในแควนไซบีเรีย สวนที่ติดกับชายฝงมหาสมุทรแปซิฟคและบริเวณกันโดใน
มณฑลแมนจูเรียของจีน โดยสรางชุมชนเกาหลีเปนที่มั่นถาวรและจัดตั้งกองทพัแหงชาติ
สองสุมชายฉกรรจแอบมาโจมตฐีานทัพของญี่ปุนในคาบสมุทรเกาหลีและแมนจูเรียอยาง
ตอเนื่อง ทําใหญี่ปุนตองจัดหนวยพิเศษเพื่อปราบปรามเหลาผูรักชาติเหลานี้อยางจริงจงั สวน
พวกที่มีความรูและมีทุนทรัพยก็หลบหนีไปอาศัยอยูในมลรัฐฮาวายและแคลิฟอรเนียของ
สหรัฐอเมริกา ในขณะทีบ่างกลุมอพยพไปอยูในนครเซียงไฮ และทางตอนเหนือของจีน บาง
กลุมอพยพไปอยูที่เมืองวลาดิวอสตอกและเมืองอ่ืน ๆ ในสหภาพโซเวียต คนเกาหลีทุกกลุม
มุงสนับสนนุการตอสูเพื่อกอบกูเอกราชของมาตุภูมิ ในขณะเดียวกันก็ยกระดับการศกึษา
และธุรกิจ ตลอดจนอุทิศตนสรางสรรคสงเสริมศักดิ์ศรีของชาติเกาหลี รวมทั้งฝกหนวยกลา
ตายและสะสมเงินทอง สะเบียง และอาวุธใหแกคนเกาหลีที่ทํางานใตดินตอสูกับญี่ปุน มี
ขอมูลที่แสดงถึงกิจกรรมเหลานี้คือ สถิติของญี่ปุนที่เปดเผยวา ในชวงป ค.ศ.1907-1911 
กบฎชาวเกาหลีถูกสังหาร 17,697 คน บาดเจ็บทุพพลภาพ 3,706 คน ถูกจับกุม 1,994 คน ยึด
อาวุธปนได 7,834 กระบอก และของมีคมได 436 ช้ิน  
 
 นโยบายของญี่ปุนตอเกาหลีในยุคอาณานิคมตอนตน  
 ญี่ปุนไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อใหธนาคารของญี่ปุนขยายกิจการใหเปน
องคกรสงผานผลประโยชน ชาวญ่ีปุนเขามาสะสมที่ดินดวยการออกเงินกูดวยการกําหนด



อัตราดอกเบี้ยสูง ทําใหสามารถยึดที่ดินจากชาวนาไดงาย เพราะคนเกาหลีไมอาจไถถอนเงิน
กูยืมได ทั้งนี้เพราะมกีารกําหนดราคาพืชผลใหต่ํามากในขณะที่สินคาประเภทเสื้อผา ปุย 
และเครื่องอุปโภคบริโภคที่สงมาจากญี่ปุนมีราคาสูง ในขณะเดียวกัน ญี่ปุนไดนําวิธีการ
เพาะปลูกแผนใหมมาใชในการทํานา เลี้ยงไหมและผลิตฝาย และสงผลผลิตกลับไปขายยัง
ประเทศแม สวนในดานการปกครองนั้น ญี่ปุนไดแบงกระทรวงออกเปน 5 กระทรวงและ
รวบอํานาจในกิจการตํารวจใหอยูในการบังคับบัญชาโดยตรงจากผูบัญชาการชาวญี่ปุน 
นอกจากนี้ยังไดออกกฎหมายหลายฉบับสะกัดกั้นการเคลื่อนไหวของกลุมผูรักชาติ เชน 
กฎหมายควบคุมการประชุม กฎหมายควบคุมอาวุธปนและวัตถุระเบิด และใหอํานาจในการ
ปดหนังสือพมิพและควบคุมสื่อมวลชน อนึ่ง ใหการยกยองนกัปราชญขงจื้อดวยการแตงต้ัง
เปนขุนนางนับรอยตําแหนง และสดุดีผูรูอีกราว 1,000 คน เพื่อใหคนเกาหลีเห็นวา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและจารีตโบราณทรงคุณคา ซึ่งจะสงผลใหสามารถทําการปกครอง
ไดงาย  
 ญี่ปุนเนนการพัฒนาการศึกษาตามแบบญี่ปุนดวยการเรงสรางโรงเรียน
ระดับประถม มัธยมและอาชีวศึกษาขึ้นทั่วประเทศเพื่อฝกอบรมคนเกาหลีใหอานออกเขียน
ได อันหมายถึงการเตรียมแรงงานใหกับโรงงานอุตสาหกรรมของญี่ปุน แทนการเนนจัด
การศึกษาใหแกลูกหลานยางบันดังเชนในอดีต อยางไรก็ตามญี่ปุนกําหนดจํานวนที่นั่งให
เด็กญี่ปุนกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษาที่ใหสิทธิแกเด็กญี่ปุนถึงรอยละ 60 
จาํนวนที่เหลือจึงจะอนุญาตใหเด็กเกาหลีเขาเรียน (ในชวงนั้นมีคนญี่ปุนที่อาศัยอยูในเกาหลี
ราว 336,000 คน สวนคนเกาหลีทั่วประเทศมีถึง 20 ลานคน ดังนั้นอัตราสวนของเด็กเกาหลี
ที่ไดเขาศึกษาตอระดับสูงจึงนอยมาก) อนึ่ง มีการใชภาษาญ่ีปุนเปนภาษากลางและใชสอน
ในสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนนุใหคนเกาหลีเปล่ียนช่ือและตั้งชื่อเด็กเกิดใหมใหเปนชื่อ
ญ่ีปุนตามนโยบายกลืนชาติ นอกจากนี้ ญี่ปุนไดกวาดตอนชาวนาเกาหลีนับแสนคนไปเปน
กรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรมที่ญ่ีปุนดวยการจายแรงงานต่ํากวาชาวญี่ปุนมาก  
 
 
 



 การลุกฮือตอตานการยึดครองของญี่ปุนในวันที ่1 มีนาคม  
 นักประวัติศาสตรชาวเกาหลีถือวา เหตุการณการลุกฮือเพื่อเรียกรองเอกราชจาก
ญ่ีปุนในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ.1919 เปนวันที่มีความสําคัญที่สุดที่ประชาชนกวา 2 ลานคน
พรอมใจกันเดินขบวนถึง 1,500 จุดทั่วประเทศ โดยมีการอานคําประกาศเอกราชที่
สวนสาธารณะปาโกดา (Pagoda Park) ในกรุงโซล การลุกฮือในวันนั้นไดรับการจารึกไวใน
เอกสารทุกประเภทและเปนเหตุการณที่ตราตรึงในจิตใจของคนเกาหลีทุกคน รวมทั้งไดมี
การกลาวถึงวีรกรรมของบุรุษและสตรีมากมายที่ทํางานสละชีพเพื่อชาติไวเปนเครื่องเตือน
ความทรงจําตราบนานเทานาน  
 วัน "ซัม-อิล" (หรือวันสาม-หนึ่ง หมายถึงเดือนที่สามวันที่หนึ่ง ปจจุบนัถือเปน
วันหยุดประจําปแหงชาติ) มีสาเหตุความเปนมาดังนี้  
 (1) โลกไดผานสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ญ่ีปุนจึงฉวยโอกาสเขายึดแมนจูเรียและ
มองโกเลียจากจีน ทําใหเกิดกระแสตอตานการยึดครองจากประชาชนจีนทั่วประเทศ ใน
ขณะเดียวกัน พวกบอลเชวิคไดยึดอํานาจจากพระเจาซารในป ค.ศ.1917 ขาวคราวเหลานี้มี
ผลตอคนเกาหลี ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตระหนักถึงพลังมวลชนที่จะตอตาน
การยึดครองของญี่ปุนและตางคิดวาถึงเวลาแลวที่จะรวมตัวกันลุกฮือเพื่อยุติการยึดครองเปน
อาณานิคม  
 (2) การสวรรคตของกษัตริยโคจองในป ค.ศ.1919 โดยมีขาวลือวาพระองคถูกวางยา
พษิจากสมุนของญี่ปุนไดสรางความโกรธแคนแกชาวเกาหลีย่ิงนัก  
 (3) การกดขี่ขมเหงและการหาประโยชนทุกทางของญี่ปุน กอใหเกิดความชิงชังและ
ประสงคที่จะนําประเทศไปสูอิสรภาพ  
 จากเหตุผลดังกลาว คนเกาหลีจึงพากันเดินขบวนไปตามทองถนนเรียกรองใหญ่ีปุน
คืนเอกราชให แตสิ่งที่พวกเขาไดรับก็คือการปราบปรามอยางโหดเหี้ยม กลาวคือ ผู
เดินขบวนกวา 7,000 คนถูกสังหาร  บาดเจ็บ 15,000 คน และถูกจับกุม 46,000 คน บานเรือน
ถูกญี่ปุนเผาทําลาย 715 หลัง โบสถ 47 แหง และโรงเรียน 2 แหง  
 เหตุการณครั้งนั้น ทําใหญ่ีปุนตองปรับปรุงนโยบายการปกครองอาณานิคมใหม 
โดยประกาศวาจะเคารพตอขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเกาหลี จะใชวิธีการ



ปรองดองในการทํากิจกรรมทุกอยางเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนา และจะไมขูดรีดขูดเนื้อเพื่อ
ดูดดึงผลประโยชนไปจากเกาหลีมากจนเกินไป รวมทั้งจะพยายามสรางสันติภาพถาวรขึ้น
ในเอเชียตะวันออก อนึ่ง ญี่ปุนไดปรับปรุงสงเสริมการพัฒนาการเกษตร การศึกษา การ
ประชาสงเคราะห การคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคแกเกาหลีใหคนมีชีวิตความเปนอยู
ดีขึ้น อยางไรก็ตาม แมญี่ปุนจะพยายามทําความดี แตคนเกาหลีก็ยังมองวาเอกราชของชาติ
สําคัญกวาสิ่งใด ๆ และคนญี่ปุนก็มิไดยุติแสวงหาประโยชนจากเกาหลีเลย  
 คนเกาหลีจํานวนไมนอยตางทะยอยหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะเดียวกันก็
รวมกันทํางานใตดินตอตานญ่ีปุนอยางตอเนื่อง  
 การด้ินรนตอสูของพวกชาตินิยม  
 ภายหลังจากตองประสบความพายแพจากการปราบปรามอยางโหดเหี้ยมของญ่ีปุน 
จากกรณีเหตุการณลุกฮือ 1 มีนาคม 1919 แลว พวกชาตินิยมเกาหลีกลุมตาง ๆ ทั้งฝาย
อนุรักษนิยมและเสรีนิยมหัวกาวหนา ก็ตองปดฉากการประจนัหนาตอสูอยางเปดเผย และ
อพยพพรรคพวกหนีไปซองสุมกําลังรอโอกาสแกแคนอยูในหมูบานหางไกลตามชนบท 
บางพวกก็อพยพหลบหนีไปตอสูอยูนอกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศจนีและไซบีเรียของ
โซเวียต บางคนซึ่งมีฐานะทางการเงินดีและเคยไดรับความชวยเหลือจากองคการกุศลของ
ชาวตะวันตกมากอน ก็อพยพหลบหนีไปอยูในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา เชน อัน ชังโฮ 
(An Ch'ang-ho) ก็ไดหลบหนีไปอยูที่ลอสแองเจลิส แลวจัดตั้งองคการกูชาติขึ้นมาชื่อคุงมิน
โฮ (Kungminhoe) ซิงมัน รี และ ปก ยองนัม (Pak Yong-nam) ไดหลบหนีไปฟกตัวที่ฮอน
โนลูลู และจัดต้ังองคการกูชาติช่ือตองจีโฮ (Tongjihoe) ตอมาไมนานขบวนการตอสูของ
พวกชาตินิยมเกาหลีในสหรัฐอเมริกาก็รวมตัวกันติด สามารถหาทางประสานงานรวมมือกับ
ขบวนการกูชาติเกาหลีอื่น ๆ ทั้งในไซบีเรีย แมนจูเรีย เซียงไฮ และชนบทในเกาหลี ได
รวมมือกับกลุมนิยมคอมมิวนิสตจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นแนวรวมแหงชาติขึ้นในเซี่ยงไฮ เมื่อ
เดือนสิงหาคม ค.ศ.1919 แมความสัมพันธแบบแนวรวมจะดํารงอยูไดเพียง 2 ปเศษ แตการ
เคลื่อนไหวของพวกชาตินิยมก็ยังคงเคลื่อนไหวมาโดยตลอด ในครั้งนี้แนวนโยบายการตอสู
ของพวกชาตินิยมก็เปลี่ยนจุดยืนแตกตางจากอดีตโดยสิ้นเชิง เพราะความคิดในการที่จะ
ปองกันรักษาราชวงศยีใหม่ันคงตลอดไปคูกับประเทศเกาหลีไมไดหลงเหลืออยูในสมอง



ของพวกชาตินิยมอีกตอไป เปาหมายในอนาคตซึ่งกําหนดไว คือการสรางเกาหลียุคใหม
แบบสาธารณรัฐข้ึนมา มีรัฐธรรมนญูตามระบอบประชาธิปไตยเปนแมบทของการปกครอง 
เมื่อปลดแอกประเทศชาติไดสําเร็จแลวภาระเรงดวนที่สุดซึ่งจะตองรับผิดชอบคือการเตรียม
เลือกต้ังประธานาธิบดี สมาชิกสภานิติบัญญัติ คณะรัฐมนตร ีศาลสถิตยุติธรรมข้ึนมาเพื่อให
ค้ําประกันสิทธิเสรีภาพทางความคิดเสรีภาพในการพิมพและพดู การนับถือศาสนา การ
คุมครองปจเจกชนในเรื่องความเชื่อทางการเมือง ระบบขุนนางและการกดขี่ทางชนชั้น 
จะตองกําจัดใหหมดไป ศาสนาจะตองเลิกยุงเกี่ยวกับการเมืองโดยเด็ดขาด กองทัพแหงชาติ
จะสถาปนาขึ้นมาใหมใหเขมแข็งและเปนปกแผนมั่นคง มีหนาที่ปองกันเอกราชและสราง
ความมั่นคงใหประเทศชาติเทานั้น ไมใชมีไวเพื่อค้ําจุนกลุมอิทธิพลใด ๆ อีกตอไป พรอมกัน
นั้นก็จะเรงสงเสริมการศกึษาใหเยาวชนมีความรูอยางแทจริง เพื่อเปนพลังสําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติใหเจริญกาวหนาเทียมเทาชาติเพื่อนบานและเพื่อทดแทน
ความลาหลังของประเทศซึ่งตองสูญเสียโอกาสพฒันาไปในระหวางถูกศัตรูยึดครอง  

 เกาหลีกับการไดมาซึ่งเอกราชและการแบงแยกดนิแดน 
 
 ในตอนปลายสงครามโลกครั้งที ่ 2 เมื่อสัมพนัธมิตรตระหนักดีวาฝายตนจะชนะ
สงครามโลกอยางแนนอน จึงไดพยายามหามาตรการเพื่อสรางระเบียบใหมข้ึนในเอเซีย โดย
ผูนําของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจีน ไดเปดประชุมข้ึนที่กรุงไคโร (Cairo Conference) 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1943 ที่ประชุมไดลงมติวา สงครามจะตองดําเนินตอไปจนกวา
ญ่ีปุนจะยอมพายแพอยางไมมีเงื่อนไข ตองคืนดินแดนทั้งหมดที่ผนวกเขาเปนของตนตั้งแต 
ค.ศ.1894 กลับคืนใหเจาของเดิม     ถึงเวลาแลวที่ประชาชนชาวเกาหลีจะมีอิสรภาพและเปน
ชาติเอกราช โดยที่ประชุมยังไมไดตกลงใจใด ๆ วาจะใหเกาหลีเปนชาติเอกราชทันทีที่
สงครามสงบลง หรือจะเปนดินแดนภาวะทรัสตี (Trustee ship) ตามขอเสนอของ
ประธานาธิบดีรูสเวลต (Roosevelt) ซ่ึงเคยพูดกับนายกรัฐมนตรีอีเด็น (Eden) มาตั้งแตเดือน
มีนาคมปเดียวกัน ตอมาเมื่อมีการประชุมยัลตา (Yalta Conference) ระหวางสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และโซเวียต ในตนป 1945 ประธานาธิบดีทรูแมน (Truman) คนใหมของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งคํานึงถึงประเทศตนเอง มากกวาผลกระทบซึ่งจะเกิดขึ้นกับประเทศอื่น ก็



ตกหลุมพรางของสตาลินผูนําโซเวียตขณะนั้น ไดตกลงใหเกาหลีอยูใตภาวะทรัสตีหลัง
สงครามสงบ โดยฝายสหรัฐอเมริกายังไมบอกกลาวถึงปญหาการคงทหารของฝาย
สัมพันธมิตรที่จะเขาไปปลดอาวุธทหารญี่ปุนในเกาหลี เพราะถือวาปญหาดังกลาวไมใช
ส่ิงจําเปนรีบดวน ตอมาในเดือนกรกฎาคม กอนหนาที่ญี่ปุนจะยอมพายแพเพียงเดือนเดียว ที่
ประชุมปอตสดัม (Potsdam Conference) ก็ลงมติใหสหรัฐอเมริกาและโซเวียตยกพลขึ้นบก
ในเกาหลีอยางรีบดวน ใหโซเวียตทําหนาที่บังคับญี่ปุนใหยอมจํานนเหนือดินแดนเสนขนาน
ที่ 38 องศาเหนือขึ้นไป สวนสหรัฐอเมริกาจะรับภาระดังกลาวใตเสนขนานนั้นลงมา  
 
 การเปนดินแดนในอารักขาขององคการสหประชาชาติ ค.ศ.1945-1948 

 ขอยอนกลาวถึงเรื่องราวในอดีตอีกสักเล็กนอยเพื่อช้ีทางใหเห็นถึงสาเหตุของการ
แยกออกเปนสองประเทศในเวลาตอมาดังนี้ ขบวนการกูชาติไดประกาศตัวอยางชัดแจงวา 
จะกระทําทุกวิถีทางที่จะลมลางอิทธิพลของญี่ปุนใหหมดไปจากดินแดนคาบสมุทรเกาหลี 
เราอาจจําแนกกลุมขบวนการกูชาติออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ ดังนี ้ 

 (1) กลุมชาตินิยมและเสรีนิยม  มีผูนําคนสําคัญไดแก นายปก ยองมิน และดร.ซิงมัน
รี สมาชิกของกลุมนี้มีฐานอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและไดรวมตัวภายใตสมาคมที่มีช่ือวา 
New People's Society มีคําขวัญของสมาคมวา "ตอสูเพื่อเอกราช ยกระดับการศึกษาและ
ธุรกิจ อุทิศตนเพื่อสรางเสรีภาพและความเสมอภาค และสงเสริมเกียรติคุณของชาวเกาหลี
เพื่อนรวมชาติใหสูงสง" สมาคมนี้มีสาขาตั้งอยูตามนครใหญ ๆ ของสหรัฐฯ ในเมืองเซี่ยงไฮ
ของจีน และเมืองวลาดิวอสตอคของรัสเซีย เปนตน นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกอีกเปนจํานวน
มากที่ยังคงอาศัยอยูในดินแดนคาบสมุทรเกาหลี  

 (2) กลุมคอมมิวนิสต เนื่องจากชาวเกาหลีตางทนตอการปราบปรามแบบลาง
เผาพันธุของญี่ปุนไมได ในขณะเดียวกัน บางพวกก็ตระหนักดีวาลําพังการกอบกูเอกราช
ของพวกตนไมอาจบรรลุผลสําเร็จไดถาหากไมพึ่งพาอิทธิพลการเมืองระหวางประเทศ แต
จากสภาพการณที่ผานมามหาอาํนาจตะวันตกไมไดใหความสําคัญตอการรองขอความเมตตา
ของเกาหลีเลย คงปลอยใหญี่ปุนย่ํายีชาวเกาหลีใหสิ้นซากและถูกลบออกไปจากแผนที่โลก  



  ดังนั้น เมื่อพวกบอลเชวิคสามารถยึดอํานาจรัฐในโซเวียตไดและจัดตั้งรฐับาล
คอมมิว- นิสต ประสบการณดังกลาวจึงมีอิทธิพลตอการดิ้นรนตอสูเพื่อเอกราชของชาว
เกาหลีโดยเฉพาะอยางยิ่งตอกลุมผูอพยพที่ตั้งฐานอยูในไซบีเรียและแมนจูเรีย ซึ่งพวกเขามี
ความประทับใจในความสําเร็จที่ชาวโซเวียตสามารถโคนลมระบบทรราชยซารลงสําเร็จ  
  ในเวลาเดียวกันนี้ ผูนําคนใหมของโซเวียตก็ไดประกาศทันทีวา คอมมิวนิสต
โซเวียตจะใหความชวยเหลือประชาชาติผูถูกกดขี่ในดินแดนภาคตะวันออกไกลใหหลุดพน
จากการครอบงําของจักรวรรดินิยมใหจงได แตหากจะวิเคราะหใหถึงเปาหมายสูงสุดแลว จะ
เห็นไดวาโซเวียตตองการที่จะใชเกาหลีเปนรัฐกันชนกับมหาอํานาจญี่ปุน รวมทั้งประสงคที่
จะเผยแพรอุดมการณคอมมิวนิสตใหแพรหลายไปทั่วโลก  
  อยางไรก็ตาม ในระยะเริ่มแรกนี้คนเกาหลีไดใหความสนใจตอลัทธินี้นอยมาก 
แตเพราะความตองการที่จะกอบกูเอกราชเปนวัตถุประสงคหลักที่บดบังความเชื่อใน
อุดมการณทางการเมืองใด ๆ เมื่อโซเวียตไดประกาศเจตนารมณที่จะใหความชวยเหลือแก
พวกตนแลว ชาวเกาหลีก็รีบรับเอาไวโดยปราศจากการไตรตรองถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  
  กลุมที่นิยมคอมมิวนิสตประกอบดวยกลุมตาง ๆ ดังนี้คือ กลุมที่ไดรับการ
สนับสนุนจากเลนิน กลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสตสากลหรือโคมินเทอรน 
และกลุมที่ไดรับการสนบัสนุนจากคอมมิวนิสตจีน นอกจากนี้ ยังมีกลุมแยกยอยอีกมากมาย 
อนึ่ง การที่มีการแบงแยกออกเปนกลุมตาง ๆ นี้เอง กอใหเกิดการแยงชิงความเปนใหญ ซึ่งก็
เปนเชนเดียวกับกลุมชาตินิยมและเสรีนิยมในภายหลังที่ประเทศไดรับเอกราช  
  อยางไรก็ตามในชวงเวลาที่ถูกยึดครอง กลุมชาตินิยม กลุมเสรีนิยม และกลุม
คอมมิวนิสตตางรวมกันตอสูกับญี่ปุน โดยทุกกลุมถือวา ผลประโยชนของชาติคือเปาหมาย
สูงสุด และใหความสําคัญตอความแตกตางดานอุดมการณทางการเมืองและผลประโยชน
สวนตนนอยที่สุด  
  เมื่อญี่ปุนประกาศยอมแพอยางเปนทางการตอกองทัพฝายสัมพันธมิตรใน
สงครามโลกครั้งที่สองในตอนกลางเดือนสิงหาคม ค.ศ.1945 ขาหลวงใหญญี่ปุนประจํา
เกาหลีไดสงผานอํานาจในการปกครองคืนใหแกเจาของประเทศ อยางไรก็ตาม ความยุงเหยิง



ทางการเมืองก็บังเกิดขึ้น อันเปนผลเนื่องมาจากกลุมการเมืองที่รวมรณรงคตอสูเพื่อกอบกู
เอกราช ตางอางวากลุมของตนสามารถจัดต้ังรัฐบาลเพื่อปกครองประเทศใหเปนปกแผนได 
การชวงชิงอํานาจก็เกิดข้ึนและมีการแบงประชากรออกเปนกลุม ๆ จนยากที่จะปรองดองกัน
ไดในกาลเวลาตอมา  
  รายละเอียดของเหตุการณมีดังตอไปนี้  
  กอนที่สงครามโลกจะสิน้สุดลง ผูนําของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจีน
ไดเปดประชุมขึ้นที่กรุงไคโรเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1943 และที่ประชุมไดลงมติวา 
"หลังจากสงครามโลกสงบลง ญี่ปุนจะตองคืนดนิแดนทั้งหมดที่ผนวกเขาเปนของตนตั้งแต
ป ค.ศ.1894 ใหแกเจาของเดิมและถึงเวลาแลวที่ชาวเกาหลีจะไดรับอิสรภาพและเปนชาติเอก
ราช"  มติของการประชมุครั้งนี้ไดรบัการตอบสนองอยางดีจากนายโยเซฟ สตาลิน ผูนําของ
สหภาพโซเวียต  ตอมาไดมีการตกลงกันใหมอีกครั้งหลังสงครามสงบลงกอนที่จะจัดต้ังเปน
ประเทศอิสระขึ้น ซ่ึงขอตกลงครั้งนี้นําไปสูการแบงเกาหลีออกเปน 2 สวน  
  แตทันทีที่ญี่ปุนยอมแพ ขาหลวงใหญไดขอรองใหนายโย อันเฮียง ผูซ่ึงเปน
หัวหนากลุมชาตินิยมฝายซายต้ังกลุมการเมืองเพื่อรับการสงผานอํานาจ ดังนั้น จึงไดมีการต้ัง
คณะกรรมการเพื่อเตรียมการกอตั้งชาติเกาหลีขึ้น โดยคณะกรรมการเขาทํางานในคณะ
รัฐบาลของชาติอิสระใหมที่ทําหนาที่สรางกฎหมายและจัดความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมืองเมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ.1945 และตั้งชื่อคณะกรรมการนี้วา รัฐสภาแหงชาติ 
รวมท้ังไดประกาศจัดต้ังประเทศสาธารณรัฐประชาชนเกาหลีขึ้น โดยรวมเอาดินแดน
ทั้งหมดบนคาบสมุทรเกาหลีเปนประเทศเดียว รฐับาลนี้ไดแตงตั้ง ดร.ซิงมัน ร ี เปน
ประธานาธิบดี และมีผูนํากลุมตาง ๆ รวมเปนคณะรัฐมนตร ี เชน นายคิม คู นายคิม คิวซิค 
และนายโย อันเฮียง เปนตน สวนสมาชิกคณะกรรมการหรือรฐัสภาแหงชาติประกอบไปดวย
ผูนิยมคอมมิวนิสตถึง 55 คน ซ่ึงการกระทาํดังกลาวไดสรางความไมพอใจใหกับกลุม
ชาตินิยมและเสรีนิยมเปนอยางมาก เพราะมีจาํนวนสมาชิกในรัฐสภาแหงชาติจากกลุมตน
เพียงไมกี่คน จึงพากันถอนตัวไมรับตําแหนงสําคัญ ๆ ในคณะรัฐบาล ทั้งนี้ พวกเขาเกรงไป
วาคณะรัฐบาลใหมจะตกอยูภายใตการบริหารของฝายคอมมิวนิสตแตเพียงกลุมเดียว  



  ตอมาในวันที่ 8 กันยายน กองทหารสหรัฐอเมริกาไดยกพลขึ้นบกเพื่อทําหนาที่
คุมครองดินแดนเกาหลีตอนใตตามขอตกลงที่ปอตสดัม เพื่อบีบบังคับใหทางญ่ีปุนที่ยัง
หลงเหลืออยูยอมจํานน สหรัฐฯ ไดแตงตั้งนายพลอารโนลดเปนขาหลวงใหญทหารเพื่อ
จัดต้ังองคกรบริหารปกครองประเทศขึ้นเปนการช่ัวคราว และปฏิเสธที่จะรบัรูเกี่ยวกับ
รัฐบาลใหมของชาวเกาหลีเอง ตอมาในวันที่ 12 กันยายน เขาไดเรียกประชุมผูแทนกลุมตาง 
ๆ ประมาณ 1,200 คน เพื่อหาทางดําเนินงานตามนโยบายของสหรัฐฯ ในขณะเดียวกัน 
กองทัพโซเวียตซึ่งเขารุกทหารญี่ปุนทางตอนเหนือของคาบสมุทรมาตั้งแตเดือนสิงหาคม
แลวนั้น ก็สามารถครอบครองดินแดนสวนนี้ไวไดทั้งหมดภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนตอมา  
  การตอรองเพื่อเขาครอบครองอํานาจในเกาหลีเพิ่มความเผ็ดรอนมากยิ่งขึ้น 
ระหวางฝายนิยมคอมมิวนิสต ฝายชาตินิยมที่เปนกลาง และฝายเสรีนิยม ซึ่งเปนที่แนนอน
ที่สุดที่มหาอํานาจโซเวียตและสหรัฐอเมริกายอมใหความสนับสนุนฝายที่นิยมประเทศตน
อยางเปดเผย ความรุนแรงไดปรากฏขึ้นเมื่อมีการสังหารผูนําแตละฝายอยางตอเนื่องตลอด
ระยะเวลา 3 ป (ค.ศ.1945-1948) ที่เกาหลีตองอยูภายใตความคุมครองของกองทพัรวม
สหรัฐฯ-โซเวียต  
  ความหวังของคนเกาหลีที่จะเห็นดินแดนในคาบสมุทรเกาหลีเปนแผนดิน
เดียวกันภายหลังจากการไดรับอิสรภาพจากญี่ปุนกส็ิ้นสุดลง เมื่อองคการสหประชาชาติได
จัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ.1948 โดยใหสวนทางใตเลือกผูแทน
จํานวน 210 คน (ผูแทนสวนใหญประกอบไปดวยผูนําฝายอนุรักษนิยมขวา) และจะใหสวน
ทางเหนือเลือกผูแทนจํานวน 100 คนในภายหลังเพื่อจัดตั้งรัฐสภาแหงชาติขึ้น แตสมาชิก
ของฝายทางใตกลับรีบรางรัฐธรรมนญูแบบประชาธิปไตยขึ้นทันทีและเลือก ดร.ซิงมัน รี 
เปนประธานาธิบดีคนแรก รวมทั้งไดประกาศตัวเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 
ขึ้นในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1948  
  สวนฝายทางเหนือก็ไดจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในเวลาตอมา แตเลือกผูแทน
จํานวน 527 คนเปนสภาประชาชนแหงชาติ จากนั้น ก็ไดจัดตัง้ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนประชาธิปไตยเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ขึ้น ในวันที ่ 9 กันยายนในปเดียวกัน และได



เลือกนายคิม อิลซุง เปนผูนําขึ้น นับตั้งแตนั้นมา เกาหลีเหนือและเกาหลีใตตางมีฐานะเปน
ประเทศอิสระ และตางก็เริ่มตนฟนฟบููรณะประเทศของตนตอไป  
 

สภาพทั่วไปของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
 

สภาพทางภมูิศาสตร 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีตั้งอยูระหวางเสนรุงที ่ 35-43 
องศาเหนือ ทําใหมีสภาพภูมิอากาศที่แบงเปน 4 ฤดูที่แตกตางกันอยางชัดเจน ในฤดูหนาว
อันแสนยาวนานจะมีอากาศหนาวเย็นยะเยือกสลับกับการมีพายุหิมะพัดผานอยางตอเนื่อง 
อันเปนผลมาจากลมเหนือพัดลงมาจากแถบไซบีเรีย ทําใหชวงฤดูหนาวมีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูใน
ระหวาง -3 ถึง -13 องศาเซลเซียสในบริเวณทางตอนใตของประเทศแถบนครเปยงยาง ในป
หนึ่ง ๆ จะมหิีมะตกราว 37 วัน  
 สวนบริเวณทางภาคเหนือและบนยอดเขา อากาศจะยิ่งหนาวเหน็บ สถิติอากาศ
หนาวจัดที่สุดที่มีการบันทึกไววาเมื่อป ค.ศ. 1933 บริเวณชุนกังจินทางภาคเหนือมีอุณหภูมิ
ลดต่ํากวาศูนยองศาถึง 43 องศาเซลเซียสทีเดียว อยางไรก็ตาม อุณหภูมิเฉลี่ยในฤดูหนาวของ
บริเวณแถบนี้เทากับ -20.8 องศา  
 ฤดูรอนจะมรีะยะเวลาสั้นอยูในระหวางเดือนมิถุนายนถึงกันยายน อากาศจะรอน
และช้ืนอีกทั้งมีฝนตก ทั้งนี้เปนเพราะมีลมมรสุมพัดมาทางใตและทิศตะวันออกเฉียงใตที่
นําเอาความชุมฉ่ํามาจากมหาสมุทรแปซิฟค อุณหภูมิเฉลี่ยในแถบนครเปยงยางจะอยูระหวาง 
20-29 องศา เดือนที่รอนที่สุดไดแกเดือนสิงหาคมโดยอุณหภูมิจะขึ้นไปถึง 28-29 องศา
ทีเดียว สวนในฤดูใบไมรวง อากาศจะเย็นสบายอยูในระหวาง 8-12 องศา  
 ปริมาณฝนตกเฉลี่ยราวปละ 1,085 ม.ม. อาจถือไดวาฝนตกมากกวาบริเวณสวนอื่น
ของโลกที่อยูในเขตเสนรุงเดียวกัน โดยที่อ่ืนจะมปีริมาณน้ําฝนเพียง 800 ม.ม. ตอป 



 คาบสมุทรเกาหลีเปนแผนดินที่ย่ืนทอดยาวลงไปในทะเลจนจรดปลายสุด มีความ
ยาวทั้งสิ้นราว 1,000 กิโลเมตร พื้นทีท่ี่เปนสวนของเกาหลีเหนือมีอาณาบริเวณครอบคลุมลง
มาถึงเสนขนานที่ 38 มีความยาวของชายฝงทั้งสองดาน 2,495 กิโลเมตร และมีเกาะแกงนอย
ใหญ ที่ต้ังโดยรอบไมมากนักเมื่อเทียบกับจํานวนของเกาะที่ตั้งอยูโดยรอบของเกาหลีใต ฝง
ตะวันตกติดกับทะเลเหนือ ในขณะที่ฝงตะวันออกติดกับทะเลตะวันออกหรือที่เรียกกันวา
ทะเลญี่ปุน  
 พรมแดนทางทิศเหนือมีแมน้ํายาลู (หรือเรียกวา แมน้ําอัมนกกัง) และแมน้ําทูแมน 
แมน้ํายาลูไหลลงสูแมน้ําเหลืองซึ่งเปนเสมือนเสนเขตแดนกั้นระหวางเกาหลีเหนือกับจีน 
ตามแนวของมณฑลจี้หลินและมณฑลเหลียนนิง โดยมีความยาวถึง 1,416 กิโลเมตร สวน
แมน้ําทูแมนไหลลงสูทะเลญี่ปุน ที่เปนพรมแดนตดิกับรัสเซียเปนระยะทางยาว 17 กิโลเมตร 
ภูเขาเพ็กดูซ่ึงหมายถึงภูเขาหัวสีขาวนั้นเปนภูเขาสูงที่สุดในประเทศ มีความสูงราว 2,744 
เมตร บนยอด   ภูเขาเปนปลองภูเขาไฟทําใหแลดูสวยงามยิ่งนกั  
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา เกาหลีเหนือแบงแยกตัวออกจากเกาหลี
ใตโดยใชเสนขนานที่ 38 เปนเสนแบงเขตจากฝงตะวันตกไปยังฝงตะวันออกของคาบสมุทร 
มีความยาวทั้งสิ้น 241 กิโลเมตร โดยมีเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone-DMZ) หรอื 
Military Demarcation Line-MDL) ตามรัศมีกวาง 2 กิโลเมตรทอดยาวครอมเสนขนานที่ 38 
จนสุดแนว  
 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดประกาศเขตแดนตามแนวชายฝงในรัศมี 12 ไมลทะเล และ
หามเรือและเครื่องบินของตางชาติบินผานเขาออกโดยไมไดรับอนุญาต สวนเขตเศรษฐกิจ 
200 ไมลทะเลรอบชายฝงก็ไดรับการคุมครองและถือสิทธิในการใชประโยชนอยางเต็มที่  
 เนื้อที่ของคาบสมุทรเกาหลีทั้งหมดเทากับ 220,847 ตารางกิโลเมตร เปนของ  
เกาหลีเหนือรอยละ 55 หรือเทากับ 122,100 ตารางกิโลเมตร ขนาดของประเทศเกาหลีเหนือ
จะเทากับมลรัฐนิวยอรคหรือมลรัฐหลุยเซียนาของสหรัฐฯ  
 พื้นที่ของประเทศรอยละ 80 เปนภูเขาและที่สูง โดยมีความสูงกวาระดบัน้ําทะเล 
มากกวา 2,000 เมตรขึ้นไป ประชากรสวนใหญจะอาศัยอยูบนพื้นราบ ที่ลุมและตามหุบเขา 
พื้นที่ราบจะมีนอย แตมีที่ราบขนาดใหญราว 500 ตารางกิโลเมตร 2 แหง คือ ที่ราบเปยงยาง 



(Pyongyang Plain) และที่ราบเชเรียง (Chaeryong Plain) ทั้งนี้เพราะภเูขาไดลดต่ําลาดลง
กอนจะถึงชายฝง บริเวณท่ีราบนี้มีความอุดมสมบูรณที่สุดของประเทศ  
 ภูเขาที่ทอดยาวไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเปนแหลงตนน้ําลําธารและแมน้ํา
สายสําคัญตาง ๆ แมน้ําที่ยาวที่สุดคือ แมน้ํายาลู มีความยาว 790 กิโลเมตรและสามารถใช
เปนเสนทางสัญจรทางเรือไดถึง 678 กิโลเมตร แมน้ําทูแมนยาว 521 กิโลเมตร เปนแมน้ําที่มี
ความยาวเปนลําดับที่ 2 แตสามารถใชเดินเรือไดเพียง 85 กโิลเมตร สวนแมน้ําที่ยาวเปน
ลําดับที่สามชื่อแมน้ําเตดองยาว 397 กิโลเมตร สามารถใชเดินเรือได 245 กิโลเมตร  
 จากการที่ประเทศมีลักษณะสูงตํ่า กอใหเกิดทะเลสาบขนาดเล็กมากมาย ทําใหภูมิ
ประเทศมีความสวยงามตามธรรมชาติ 
 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือมีลักษณะสอดคลองกับระบบและอุดมการณทาง
การเมืองอยางเหนียวแนน เมื่อลัทธิสังคมนิยมทําการตอตานลัทธิจักรวรรดินิยมและระบบ
ศักดินาเพื่อใหสังคมหลุดพนจากการครอบงําของชนชั้นศักดินา ทําใหนโยบายเศรษฐกิจเนน
การขจัดลัทธิทุนนิยมเพื่อไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําและการฉกฉวยผลประโยชนจากชนชั้น
นายทุนและตางชาติ ดังนั้น รัฐบาลภายใตการนําของกลุมโปริทบิวโร (Politburo) จึงตอตาน
ขัดขวางการนําระบบทุนนิยมเขามาใชในประเทศทุกรูปแบบ ทั้งนีก็้เพื่อยืนหยดัการนํา
ประเทศไปสูการเปนสังคมคอมมิวนิสตสมบูรณแบบนั่นเอง 
 ดังที่ไดกลาวแลวในบทกอน ๆ วา ภายหลังการกอต้ังประเทศในป ค.ศ. 1948 คิม 
อิลซุง ไดพยายามทุกวิถีทางที่นําแนวคิดเศรษฐกิจตามแบบมารกซ-เลนินมาใช โดยไดยึด
ธุรกิจและโรงงานอุตสาหกรรมของคนญี่ปุนและของนายทุนชาวเกาหลีเขามาเปนของรัฐ 
โดยใหมีการดําเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งยึดที่ดินจากเจาของที่ดินขนาดใหญนํามา
จัดสรรใหกบัชาวนาในรูปแบบของสหกรณ (collective farm or agricultural cooperatives) 
ใหมีที่ดินทํากินอยางทั่วถึงกัน นอกจากนี้ยังไดจดัระบบสหกรณขายสินคาและสหกรณทุก
ประเภท โดยรัฐบาลลงทุนใหปจจัยการผลิตแกแตละกลุมสหกรณ เมื่อไดรับผลกําไรแลว จึง
คอยทะยอยสงคืนเงินทุนใหแกรัฐ อนึ่ง สหกรณการผลิตทุกประเภทจะตองทาํการผลิต



สินคาตามที่รัฐบาลกลางกําหนดใหอยางเครงครัด กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐเปนเจาของปจจัย
การผลิตสมาชิกของสังคมดําเนินการผลิต โดยนําผลผลิตที่ผลิตไดมารวมกันเพื่อขายให
รานคาของรัฐ และนําผลกําไรมาแจกจายใหแกสมาชิกอยางเทาเทียมกันถวนหนา  
 ในทศวรรษที่ 60 แหงคริสตศักราช ผลผลิตรอยละ 90 มาจากโรงงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ (state-owned enterprises) และสหกรณการเกษตรของรัฐ (state farms) อนึ่ง รัฐ
เปนเจาของธนาคาร การขนสงและคมนาคมทุกประเภท สวนรานคาก็เปนของรัฐในการจัด
จําหนายผลผลิตถึงรอยละ 99 ของผลผลิตทั้งหมด สําหรับภาคเอกชนนั้น สามารถเปน
เจาของไดเฉพาะสวนเล็ก ๆ ผลไมยืนตน เลี้ยงหมู เปด ไก ในครัวเรือนรอบ ๆ รั้วบานเทานั้น 
เพื่อใชบริโภคในครัวเรือนและขายในตลาดชาวนา (farmers' market) 
 หลังสงครามเกาหลี รัฐบาลไดปาวประกาศและนําคนเกาหลีรวมแรงรวมใจสราง
ชาติ อีกทั้งไดรับความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีและเงินทนุจากมิตรประเทศ ทําให
สังคมเกาหลีเหนือพัฒนาอยางรวดเร็ว  
 ในชวงแรกระหวางป ค.ศ. 1957-1975 เกาหลีเหนือไดรับความสําเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางสูง ทั้งนี้เพราะการรณรงคของรัฐบาลผลักดันใหคนเกาหลีทุกคนทุมเทในการ
ทํางานเพื่อสรางชาติใหเจริญรุงเรือง อีกทั้งไดรับความชวยเหลือเจือจุนจากมิตรประเทศอยาง
ตอเนื่อง ทําใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิพุงพรวดสงูขึ้นอยางเห็นไดชัด  
 อยางไรก็ตาม ในระบบการผลิตตามแนวสังคมนิยมสไตลเกาหลีเหนือที่เนนการพึ่ง
ตัวเองตามอุดมการณจูเชโดยไมหวังพึ่งพงิชาติใด ๆ เปนระยะเวลานานนับสิบ ๆ ป มีสวนทํา
ใหผลผลิตที่ผลิตไดลดลง ทั้งนี้เพราะคนขาดกําลังใจในการผลิต คนขยันคนขี้เกียจตางไดรับ
ผลลัพธเทาเทียมกัน บางครั้งคนที่นยิมแตพูดเปนเจากี้เจาการ แตไมคอยทํางานอยางจรงิจงั 
และเขาไปทํางานในพรรคกรรมกรมกัจะไดรบัการเลื่อนตําแหนงและมีรายไดมากกวา 
สถานการณดังกลาวมีผลตอสภาพทางจิตใจของเพื่อนรวมงาน ทําใหเกิดความทอแท ไมมี
ใครอยากทํางานหนักในวิสาหกิจสวนรวม ในทางตรงกันขาม กลับสนใจกิจกรรมอืน่ ๆ 
มากกวาที่จะทุมเทในการผลิต  
 จากกลไกทางเศรษฐกจิการเมืองดังกลาว ยังผลใหอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดต่ําลงเรื่อย ๆ นับตั้งแตป ค.ศ. 1976 เปนตนมา อนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนผลมาจาก



การขายสินคาใหกับประเทศในกลุมสังคมนิยมในราคามิตรภาพเริ่มลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อจีนที่ผูนําเติ้ง เสี่ยวผิง ไดประกาศมาปรับใชเศรษฐกิจของสังคมแบบระบบตลาด อัน
หมายถึงการใชระบบเศรษฐกิจเสรีดวยนโยบายสี่ทันสมัยตามแนวสังคมนิยมแบบจีน ผูนํา
เกาหลีเหนือจึงไดปฏิเสธที่จะเกี่ยวของผูกพันกับแนวทางใหมของจีน เพราะเกรงวาระบบ
ทุนนิยมจะรกุเขาไปทําลายระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม และจะทําใหการกลายเปนสังคม
คอมมิวนิสตสมบูรณจะถูกทําลายลง ดังนั้น จึงลดความสัมพันธโดยตรงกับจีนลง ใน
ขณะเดียวกัน จีนก็สนใจคาขายกับเกาหลีเหนือโดยเนนการใชเงินตราแทนการแลกเปลี่ยน
สินคา รวมทั้งลดการขายสินคาในราคามิตรภาพแกเกาหลีลง สวนประเทศในกลุม
คอมมิวนิสตอ่ืน ๆ ก็มีความตองการขายสินคาดวยการชําระเปนเงินสกุลแข็ง (hard 
currency)  สภาพดังนี้สงผลใหมูลคาทางการคาและอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เกาหลีเหนือลดต่ําลงอยางเห็นไดชัด  
 
 ระบบเศรษฐกิจการวางแผนมาจากสวนกลาง  

 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีคลายคลึงระบบของโซเวียตที่เปนระบบเศรษฐกิจแบบ
ส่ังการและควบคุมจากศูนยกลาง (Soviet-type or commanded economy) กลาวคือ 
คณะกรรมการวางแผนของรัฐ (State Planning Committee) ทําหนาที่ในการตัดสินในกจิการ
ทางเศรษฐกจิทั้งหมด เชน การกําหนดเปาหมายการผลิต การจัดสรรปจจยัการลงทุน การ
กําหนดราคา การจัดสรรรายไดประชาชาติ การลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน 
โครงสรางทางเศรษฐกิจรูปแบบนี้เปนการกําหนดแบบแผนกิจกรรมทุกอยางมาจาก
สวนกลางอยางเขมงวด  
 ในทศวรรษที่ 80 ไดเริ่มมีการผอนคลายการควบคุมจากสวนกลางลงบางสวน ทั้งนี้
เปนผลมาจากการที่นายคิม จองอิลไดอนุญาตใหเพิ่มบทบาทแกโรงงานอุตสาหกรรมในการ
จัดทําบัญชีอยางอิสระขึ้นในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1984 ในแนวใหมนี้ ผูจัดการโรงงานยังคง
ไดรับคําสั่งใหทําการผลิตตามเปาหมายที่กําหนดมาจากสวนกลาง แตใหอิสระในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับแรงงาน เครื่องจักร วัตถุดิบ และเงินทุน โดยรัฐจะตองจัดสรรเงินทุน
จํานวนหนึ่งใหแกโรงงานผานทางธนาคารชาติ เงินทุนนี้เปนคาใชจายที่จําเปนในการผลิต



ทุกอยาง เมื่อโรงงานทําการผลิตและขายผลผลิตได ผลกําไรรอยละ 50 จะตองเสียเปนภาษี
ใหแกรัฐ สวนผลกําไรอีกรอยละ 50  เปนของโรงงานที่จะนําไปซื้อหรือซอมแซมเครื่องจักร
รวมท้ังเปนคาใชจายในการจัดสวัสดิการและโบนสัใหแกพนักงาน รูปแบบนี้เปนการสราง
แรงจงูใจใหเกิดขึ้นในระดับจุลภาคใหเกิดความเปนอิสรภาพ ซ่ึงตางจากระบบเดิมที่มีการ
จัดสรรงบประมาณมาจากสวนกลางแตเพียงอยางเดียว ผลกําไรที่ไดรับจะตองสงคืนไป
ใหแกรัฐบาลกลางทั้งหมด  
 แนวทางปฏิบัติใหมอีกแนวทางหนึ่ง เรียกวา ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อการผลิต
สินคาอุปโภค-บริโภคสําหรับประชาชนครั้งที่สามในเดือนสิงหาคม (The August Third 
People's Consumer Goods Production Movement) โครงการนี้เกิดขึ้นเมื่อครั้งนายคิม 
จองอิล ไดไปดูงานนิทรรศการเกีย่วกับผลผลิตอุตสาหกรรมขนาดยอม ซ่ึงจัดขึน้ที่เมือง
เปยงยางในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1984 นายคิมไดใหนโยบายอนุมัติใหใชวัตถุดิบที่มีอยูใน
ทองถิ่นเพื่อใหโรงงานในบริเวณนั้นนําไปผลิตสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปน เมื่อดูผิวเผิน
แลว โครงการนี้ไมไดแตกตางไปจากกิจการอุตสาหกรรมในระดับทองถ่ินที่ดําเนินการ
เชนเดียวกันนี้มาตั้งแตทศวรรษที ่ 60 แตสิ่งที่แปลกออกไปจากเดิมก็คือการกําหนดผลผลิต 
ราคาและการขายใหอยูนอกเหนือจากการควบคุมของสวนกลาง ตอมาในปลายทศวรรษที่ 
80 โครงการนี้ไดขยายแนวปฏิบัติไปยังกิจการหัตถกรรมขนาดยอมและในกิจการการตลาด
ของผลผลิตทางการเกษตรอีกดวย  
 ในตอนกลางทศวรรษที ่ 80 มีการคาดหวังวาเกาหลีเหนือจะเอาแบบอยางจากจีนที่
ไดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) ขึ้น แตก็ไดรับการปฏิเสธอยางแข็งขัน
จากนายยูน กีพอค (Yun Ki-pok) รองประธานกรรมาธิการนโยบายเศรษฐกิจ (Economic 
Policy Commission) วาจะไมเดินตามรอยเทาของจีน ในกรณขีองจีนนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต้ังอยูบริเวณชายฝงภาคตะวันออก โดยใหเปนเขตสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการนํา
เทคโนโลยีทันสมัยมาใชในการผลิตและอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุนรวมใน
อุตสาหกรรมหลายประเภท นักลงทุนชาวตางประเทศจะไดรับสิทธิพิเศษในดานภาษีอากร
และการอํานวยความสะดวกตาง ๆ มากมาย จีนไดสนับสนุนใหเกาหลีเหนือหันมาใชวิธีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในแนวเดียวกันเพื่อกระตุนใหเกิดความเจริญเติบโต อีกทั้งไดเชิญเจาหนาที่



ทางการของเกาหลีเหนือระดับสูงมาดูงานและอธิบายถึงอรรถประโยชนและคุณคาที่จะ
ไดรับ อยางไรก็ตาม ตลอดชวงทศวรรษที ่ 80 นี้ เกาหลีเหนือยังคงใชนโยบาย "ดูไปกอน" 
โดยเหลาผูนําโปริทบิวโรยังสงวนทาที มิหนําซ้ํา บางคนยังแสดงความไมเห็นดวยและให
เหตุผลวา นโยบายดังกลาวเปนการเปดประตูใหอิทธิพลของจักรวรรดินิยมและทุนนิยมเขา
ไปเปน "มะเร็งราย" ตอระบบเศรษฐกจิสังคมนิยมของเกาหลี  
 เกาหลีเหนือยังคงดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจที่มกีารควบคุมจากสวนกลางอยาง
เครงครัด แมวาสถานการณของโลกไดเปลี่ยนไปเมื่อประเทศในยุโรปตะวนัออกเปล่ียนเปน
สังคมแบบทุนนิยมและเกิดการลมสลายของสหภาพโซเวียตในตอนตนทศวรรษที ่ 90 การ
ปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงและการนิยมยกยองสรรเสริญระบบเศรษฐกิจที่ควบคุมมาจาก
สวนกลางยังคงมีอยูในใจของกลุมผูนําสวนใหญของประเทศนี ้ 
 
 สถานการณทางเศรษฐกจิในทศวรรษที่ 90  

 เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือประสบกับภาวะวิกฤตนับตั้งแตตนทศวรรษที ่90 เปนตน
มา ตารางที่ 5.3 แสดงถึงการลดลงของปริมาณผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติ (Gross 
National Product-GNP) จาก 22.9 พนัลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 1991 คงเหลือเพียง 20.5 
พันลานเหรียญในป ค.ศ. 1993 และกระเตื้องขึ้นเพียงเล็กนอยเปน 22.3 พนัลานเหรียญในป 
ค.ศ. 1995 จงึสงผลใหรายไดตอหัวตอป (Per capita GNP) ลดลงจาก 1,038 เหรียญเปน 904 
เหรียญและ 957 เหรียญของปเดียวกันขางตนตามลําดับ อนึ่ง มีรายงานกลาววา ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนี้เปนระบบปดโดดเดี่ยวมากที่สุดในโลก เพราะมกีารติดตอกับตลาด
ท่ัวโลกเปนไปอยางจํากัด และเปนประเทศที่คอนขางยากจน ประชากรมีรายไดตอเดือนราว 

70-94 เหรียญสหรัฐ10 หรือประมาณ 1,750-2,350 บาทเทานั้น  
 สาเหตุของการลดลงของผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติมาจากการลดต่ําลง
ของผลผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม (ดูตารางที่ 5.4) ในภาคอุตสาหกรรม
นั้น เนื่องจากความเกาแกของเทคโนโลยีในการผลิตและของโรงงานที่ผลิตสินคาซึ่งไมได
รับการปรับปรุงใหทันสมัย ทําใหขาดประสิทธิภาพในการผลิตและผลผลิตลดต่ําลงทุกป คือ
ลดลง 1.9 เปอรเซนตในป ค.ศ. 1993 และลดลงราว 5.1 เปอรเซนตในป ค.ศ. 1995 อนึ่ง 



สินคาที่ผลิตไดก็ไมไดคุณภาพมาตรฐาน จึงไมสามารถสงไปขายแขงขันกับประเทศคูคาได 
และการคากับมิตรประเทศก็ลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับจีน ดังที่ไดกลาวอยางละเอียดใน
หัวขอกอนหนานี้แลว สวนการคากับรัสเซียก็ลดตํ่าลงเพราะรสัเซียก็ประสบกับปญหาการ
กระถดถอยทางเศรษฐกจิจนแทบจะชวยเหลือตนเองไมได  
  
 นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังประสบกับปญหาดานการขาดพลังงานเพื่อใชในการผลิต 
เพราะจีนซึง่เคยเปนแหลงขายปโตเลียมที่สําคัญของเกาหลีเหนือประสงคทีจ่ะขายในราคา
ตลาดโลกและชําระเงินในสกุลแข็ง แตเกาหลีเหนือมีเงินสกุลแข็งนอย จึงไมสามารถซื้อ
น้ํามันจากจีนในปริมาณเพียงพอกับความตองการได  
 ในภาคเกษตรกรรมก็เชนเดียวกัน บทบาทของสหกรณรวมหรือแบบนารวมตาม
ระบบสงัคมนิยมไมกอใหเกิดการเพิ่มผลผลิตไดมากเทากับในอดีต มิหนําซ้ํายังเกิดปญหาน้ํา
ทวมและฝนแลง (ดูหัวขอถัดไป) ทําใหธัญพืชที่ผลิตไดลดนอยลงนับลานตันตอป ยังผลให
ประเทศมีปรมิาณ  อาหารไมเพียงพอกับความตองการ ความอดอยากจึงมีปรากฏไปทั่วใน
ตอนกลางของทศวรรษที่ 90 นี้  
 
 เกาหลีเหนือ : ความอดอยาก  

 ความอดอยากยากแคนของประชาชนเกาหลีเหนือมีมาอยางตอเนื่องเปนเวลาหลาย
ป ดังเปนขาวครึกโครมตามหนาหนังสือพิมพและตามภาพขาวทางโทรทัศน ดังนั้นจะขอ
กลาวอยางละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ พรอมทั้งจะพยายามวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ที่สงผลให
เกิดปญหานี้ขึ้น จนเกือบจะกลาวไดวา เกาหลีมีแนวโนมที่จะเปนประเทศเอธิโอเปยแหง
เอเชีย  
 เกาหลีเหนือประสบกับปญหาอุทกภัยที่รายแรงที่สุดถึงสามปติดตอกัน (ค.ศ. 1994-
1996) ซํ้ารายในป ค.ศ. 1997 ภัยแลงไดกระหน่ําซ้ําเติมลงไปอีก โดยที่น้ําในแมน้ําลําคลอง
และแองน้ํา   ตาง ๆ ทั่วประเทศแหงขอดเปนเวลาถึง 50 วันและอุณหภูมิไดพุงขึ้นสูงสดุใน
รอบหกสิบป กอใหเกิดความสูญเสียในดานพืชผลถึง 317,000 เอเคอร อันจะสงผลให
ผลผลิตขาวเสียหายถึง 704,300 ตันทีเดียว  



 อุทกภัยไดสรางความหายนะอยางใหญหลวงตอการผลิตขาวในชวงที่ผานมา 
ผลผลิตขาวไดลงไมนอยกวาสองถึงสามลานตันตอป ทําใหคนเกาหลีตองจํากัดการบริโภค
ขาวใหเหลือเพียงวันละ 350-400 กรมัตอวัน แทนที่จะเปน 500 กรัมตอวันดังเชนปกติที่
เปนมาหรือตามความตองการของรางกายของมนุษย อนึ่ง พชืผักและสัตวตาง ๆ ก็ไมอาจ
ผลิตไดเพียงพอกับความตองการบริโภคภายใน จนประชาชนชาวเกาหลีตองอดมื้อกินมื้อ 
สวนพอแมตองอดอาหารมากขึ้นเพื่อใหลูกนอยไดรับประทาน ภาพที่ปรากฏในหนา
หนังสือพิมพฉบับหนึง่ของเกาหลีใตเปนภาพของเด็กชายและเด็กหญิงที่ซูบผอมเหลือแต
หนังหุมกระดูก หนาซีดเซียวเหมือนกับวาไมไดรับประทานอาหารอยางเพียงพอเปน
เวลานานนับป กอใหเกิดความนาสมเพทเวทนายิ่งนัก แมสถานการณจะไมรุนแรงถึงขัน้กับ
ภาพท่ีเห็นการอดตายของคนในทวีปอาฟริกาก็ตาม  
 คําถามก็คือ ความอดอยากของเกาหลีเหนือเปนผลมาจากภัยธรรมชาติเทานั้นหรอื 
คําตอบก็คือ ใช ซึ่งก็อธิบายไดวา หากประเทศใดประสบกับปญหาน้ําทวมฝนแลงเปน
เวลานานหลายปเชนนี้ ก็เปนที่แนนอนวา อาหารที่ผลิตไดยอมไมเพียงพอกับความตองการ
ของประชาชนในชาติแนนอน คําถามตอไปก็คือ เกาหลีเหนือไมมีเงินคงคลังเลยหรือ จึงไม
อาจจะซื้ออาหารมาเล้ียงดูพลเมืองของตน ทั้ง ๆ ที่ทั่วโลกตางรูวา เกาหลีเหนือมีทหารใน
กองทัพทีใ่หญมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก และรัฐบาลไดทุมเทงบประมาณมหาศาลใน
การปองกันประเทศและการสรางการสะสมอาวุธรายแรงมากมาย  
 คําถามขอหลังนี้เปนเรื่องที่นาจะวิเคราะหใหละเอียด กลาวกันวา เกาหลีเหนือมี  
อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจติดลบเปนเวลาถึงเจ็ดปติดตอกันแลว สวนการสงออกก็ลดลง
ทุกป เพราะการผลิตสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมลดต่ําลงมาก ในขณะที่ประเทศ
รัสเซียและจนีที่เคยใหความชวยเหลือเจือจุนกันมาโดยตลอดก็ไมอาจจะอยูในฐานะที่
ชวยเหลือตัวเองได หรือเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจเปนแบบตลาดกันหมด จึงไมอาจชวยเหลือ
ใหเปลาเหมือนกับเกากอนได  
 เมื่อไมอาจขายสินคาไดคลอง และไมมีเงินชวยเหลือจากตางชาติอยางเปนกอบเปน
กํา ทําใหเงินคงคลังงวดลงจนแทบไมมีเหลือ เครดิตของการซื้อสินคาก็ลดต่ําลงเพราะพอคา
ของประเทศอื่นไมแนใจวา เมื่อสงสินคาใหแลวจะไดรับเงินคาสินคาหรือเปลา นี่ไมนับการ



นําเงินงบประมาณจํานวนมากไปซื้ออาวุธยุทโธปกรณเพื่อเสรมิสรางอํานาจทางทหารอยาง
ตอเนื่อง สภาพดังนี ้เงินในประเทศยอมไมมีแน  
 นานาประเทศตางใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง แตความตองการอาหารมีมาก
เกินกวาที่จะแจกจายใหกบัทุกคนอยางเพียงพอ อีกทั้งความโหดรายจากธรรมชาติไดโหม
กระหน่ําซ้ําเติมอยางตอเนื่อง นับเปนเคราะหกรรมของชาวเกาหลีเหนือโดยแท  
  
 เศรษฐกิจระบบที่สอง : ตลาดมืด  

 เศรษฐกิจระบบที่สอง (second economy) ในประเทศสังคมนิยมหมายถึงกิจกรรม       
เชิงเศรษฐกิจทั้งหลายที่ดําเนินการโดยปจเจกบุคคล (เอกชน) ซ่ึงมิไดผลิตหรือจัดจําหนาย
โดยรัฐ ระบบนี้จึงตองทาํการพัฒนาการตลาดดวยตัวเอง แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้
ผิดกฎหมายในประเทศทีม่ีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม ดังนั้น อาจเรียกวาเปนตลาด
มืดก็ได สวนคําวาตลาดมืด (black market) มีความหมายแคบครอบคลุมเฉพาะสถานที่พิเศษ
บางแหงที่ประชาชนรวมกันกระทําการติดตอซ้ือขายอยางผิดกฎหมาย หากจะใชคําวาตลาด
มืดในความหมายที่กวาง ก็จะหมายถึงกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่กระทําผิดกฎหมาย  
 ในกรณีของเกาหลีเหนือนั้น เมื่อเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1958 ไดมีคําประกาศ
กฤษฎีกาคณะรัฐมนตร ี เลขที่ 140 ใหใชคําวาตลาดชาวนา (Farmers' market) แทนคําวา
ตลาดชนบท (rural market) ซ่ึงบริหารงานโดยปจเจกบุคคล มิใชเปนกิจการของรัฐ ตลาด
ชาวนามีขอบเขตการประกอบกิจกรรมคอนขางจํากัด โดยรัฐอนุญาตใหชาวนานําผลผลิต
ทางการเกษตรที่ผลิตในบริเวณรั้วบาน ซ่ึงกําหนดใหบานแตละหลังมีบริเวณบานไดราว 100 
ตารางเมตร (เปนที่ดินที่มิใชไรนานอกรั้ว เพราะที่ดนิดังกลาวเปนของรัฐ/สหกรณรวม)  
 โดยทั่วไปแลวในตลาดนี้จะขายผลิตผลเล็ก ๆ นอย ๆ ที่รานสหกรณไมมีจําหนาย 
แตเปนสิ่งที่ชาวบานใชบริโภคในชีวิตประจําวัน ในตลาดชาวนานี้มีการหามการซื้อขายขาว
อยางเด็ดขาด อีกทั้งรัฐบาลมักจะกลาวอยูเสมอวา ไมชาไมนานตลาดเหลานี้จะหมดไปเมื่อ
ลัทธิสังคมนิยมไดพัฒนาถึงขั้นสูงสุด เพราะรานสหกรณของรัฐบาลจะจําหนายสินคาทุก
ประเภทที่แตละครอบครัวพึงประสงค อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลว ตลาดชาวนามิได



ลดลงตามที่คาดหมายไว ในทางตรงกันขาม กลับมีแตเพิ่มขนาดและจํานวนมากขึ้นเปน
ลําดับ  
 ตลาดชาวนามีปรากฏในประเทศโซเวียต และในกลุมประเทศสังคมนิยมทั้งหลาย
ดวยเพราะผลิตผลทางการเกษตรที่ผลิตขึ้นในระบบครัวเรือนนี้มีบทบาทสําคัญในการ
ตอบสนองตอความตองการดานอาหารของครอบครัวตาง ๆ มีรายงานแจงวา ในป ค.ศ. 1977 
ฟารม สหกรณรวมของโซเวียตจัดจําหนายอาหารจําพวกเนื้อซึ่งสามารถเลี้ยงดูพลเมืองได
ราวรอยละ 72 และนมราวรอยละ 76 ในขณะที่ไขและมันฝรั่งทั้งหมดผลิตขึ้นในที่ดินของ
ชาวนาเอง   (private farm) จะเห็นไดวาสินคาทางการเกษตรมากกวารอยละ 25 ผลิตมาจาก
ฟารม สวนตัวของชาวนา ทั้ง ๆ ที่ฟารมสวนตัวมีเพียงรอยละ 3 ของท่ีดินเพาะปลูกทั้ง
ประเทศ  
 สวนกรณีของเกาหลีเหนือนั้น ตลาดชาวนามีบทบาทจํากัดมาจนถึงทศวรรษที ่ 70 
เมื่อเริ่มทศวรรษที ่80 ตลาดชาวนามีขนาดใหญขึ้นและขายสินคามากชนิดข้ึน ทั้งนี้เปนผลมา
จากปจจัยดังตอไปนี้  
 ก. ปญหาการขาดแคลนธัญพืช ทําใหขาวและขาวโพดซึ่งเปนสนิคาตองหามไมให
มีการจําหนายในตลาดชาวนานั้น ไดกลายเปนสินคาเฟองฟูในตลาดมืดเรื่อยมา อนึ่ง ในอดีต
มีการกําหนดใหตลาดชาวนาทําการซื้อขายในทุกสิบวัน แตนับตั้งแตทศวรรษที ่ 80 เปนตน
มา ตลาดไดเปดทําการทุกวัน และไดเพิ่มขยายออกไปแทบทุกจุดของประเทศ แมวาทางการ
จะออกมาเตือนมิใหกระทําการใด ๆ ที่ผิดกฎหมายเกินขอบเขตที่รัฐไดกําหนด แตคําเตือน
ดังกลาวไมคอยเปนผล และยิ่งนับตั้งแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา มีการนําขาวและขาวโพด
ออกวางขายอยางเสรีในตลาดชาวนา  
 ข. ในชวงตนทศวรรษที ่ 80 มีพอคารายยอยแอบขนสินคาขามไปมาระหวาง
พรมแดนของเกาเหลีเหนือ-จีนที่ซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของชนกลุมนอยเกาหลี พอคาราย
ยอยจีนเช้ือสายเกาหลีไดลักลอบนําสินคาเขามาขายในเกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง ทําใหคน  
เกาหลีเริ่มมีความรูสึกที่ดีตอลัทธิทุนนิยมที่ผานเขามาจากจีน คนเกาหลีบางกลุมจึงเริ่มมีการ  
สะสมทรพัยสินจากผลกําไรที่ไดรับจากการประกอบธุรกิจ  



 ค. ภายหลังที่คิม จองอิลไดประกาศ ขบวนการเพื่อการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค
สําหรับประชาชนครั้งที่สาม เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1994 เพื่อเพิ่มผลผลิตในอาชีพเสริม
ที่ปจเจกบุคคลใชวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่นมาผลิตสินคาเพื่อใชในครัวเรือน ผลผลิตเหลานี้
สามารถนําไปขายไดในตลาดชาวนา ตอมาเมื่อภาวะเศรษฐกิจของชาติตกต่ํา  กิจกรรม
ทางการผลิตสินคาเหลานี้ไดรับความสนใจจากประชาชนมากยิ่งขึ้น เพราะใครทํามากยอม
ไดมาก และสามารถนําผลกําไรมาใชจายในครัวเรือน ทําใหมีฐานะความเปนอยูดีขึ้น  
 ง. มีการแอบซื้อขายเงินตราสกุลแข็งไวใชในยามจําเปน กอใหเกิดตลาดมืด
ทางดานการเงิน เศรษฐกิจระบบที่สองของเกาหลีเหนือไดรับแรงจงูใจเพราะราคาสินคาที่ซ้ือ
ขายในตลาดชาวนาสูงกวาราคาที่ทางการกําหนด ดังเชน 

       ราคาที่ทางการกําหนด  ราคาในตลาดชาวนา  
  ขาวโพด 1 กก.     6 วอน             15 วอน  
  จักรยาน     150 วอน         1,500 วอน  
  โทรทัศนส ี    750-1,200 วอน       50,000 วอน  
  ธนบัตร 1 เหรียญสหรัฐฯ                2.15 วอน        70-100 วอน  
  
 ปจจุบัน มีสินคาแทบทุกประเภทวางขายในตลาดชาวนา ดังเชน ชุดช้ันใน รองเทา 
ตูเย็น จักรเย็บผา เสื้อผา ฯลฯ สินคาเหลานี้สวนใหญมีการลักลอบนําเขาและมีราคาสูงกวา
ราคามาตรฐานของทางการราว 10-100 เทาทีเดียว  
 ชาวเกาหลีสวนหนึ่งจะใชเวลาวางทําธุรกิจในตลาดชาวนาและมีรายไดเปนกอบ
เปนกําเพิ่มจากเงินเดือนประจําหลายเทา ตัวอยางเชน นาย Yo Man-chul ชายวัยกลางคน
ทํางานเปนคนงานไดรับเงินเดือนเดือนละ 70 วอน ในขณะที่ภรรยาของเขาทําธุรกิจในตลาด
ชาวนาไดกําไรเดือนละ 300-400 วอน สวนชายอีกคนทํางานในโรงงานไดรับคาจางเดือนละ 
170 วอน แตงานพิเศษของเขาทํารายไดกวาเดือนละ 4,000 วอนทีเดียว 

 
 



 การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางที่เปลี่ยนแปลง (Economic development and 
structural change) 

 การยึดมั่นในนโยบายการยืนอยูบนลําแขง (Self-reliance policy) นําไปสูนโยบาย
การมองเขาสูภายใน (Inward-looking policy) ตามแนวทางของจูเช ผลที่เกิดขึ้นอยางเห็นได
ชัดก็คือ เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือจะยืนอยูอยางโดดเดี่ยวทามกลางระบบเศรษฐกิจโลก อีก
ทั้งผลผลิตที่ผลิตไดไมสามารถแขงขันไดในตลาดโลกเพราะกิจการอุตสาหกรรมมุงเนนการ
ผลิตเพื่อการบริโภคภายในโดยไมมีการทาทายเพื่อใหมีการปรบัปรุงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการผลิต สินคาจากตางประเทศก็ไมยอมใหนําเขาเพื่อใหเกดิการแขงขัน
และแมแตการผลิตภายในประเทศก็ไมมีการแขงขันดวยเหตุที่มีการควบคุมการผลิตจาก
สวนกลางที่ระบุใหแตละโรงงานผลิตตามคําสั่งที่กําหนด  
 นับตั้งแตชวงตอนกลางของทศวรรษที่ 80 รัฐบาลเกาหลีไดเริ่มลดความเขมงวดใน
นโยบายโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจและหนัไปเกี่ยวของกับเศรษฐกจิโลกบาง โดยมีการ
เปล่ียนแปลงไปสูการเปดประตูสูโลกภายนอก ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการที่อัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศลดต่ําลงเปนอันมากในชวงป ค.ศ. 1985-1990 อีกทั้ง
ประเทศในกลุมคอมมิวนิสตอ่ืน ๆ ก็เริ่มเปดประเทศ ทําใหเกาหลีเหนือจําเปนตองหา
เทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจากประเทศ
โลกเสรีมากข้ึน  
 ลุถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 เกาหลีเหนือไดเริ่มโครงการกอตั้งเขตเศรษฐกิจ
การคาเสรี (Zone of Free Economic and Trade) ข้ึนตามเมืองทาทางตะวันออกที่เมืองอังกิ 
(Unggi) เมืองชองจิน (Chongjin) และเมืองนาจิน (Najin) อนึ่ง องคการสหประชาชาติไดมี
โครงการพัฒนาบริเวณลุมน้ําทูแมน ซ่ึงเปนเขตแดนของ 3 ประเทศ คือ จีน เกาหลีเหนือและ
รัสเซีย ทั้งนี้เพราะเกาหลีเหนือไดเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1991 จึง
ไดรับการชวยเหลือจากองคการนี้ในดานเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคนิค รวมทั้งสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในองคการตาง ๆ เชน ธนาคารโลก องคการกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ ฯลฯ โครงการของเศรษฐกิจการคาเสรีและโครงการพัฒนาบริเวณลุมน้ําทูแมน



ไดรับความสนใจจากนกัลงทุนตางชาติที่จะเขาไปลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม การ
คมนาคม และการทองเทีย่ว 
 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดยํ้าถึงการเปดการคากับประเทศในโลกเสรีและรับการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศดวยการออกกฎหมายการรวมลงทุน อีกทั้งเปดรับนักทองเที่ยวเขา
ไปในประเทศ ตลอดจนเปดใหมีการรวมมือทางเศรษฐกิจกับเกาหลีใตดวย ส่ิงเหลานี้ถือเปน
มิติใหมและเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจแมวาจะไดรับการคดัคานจาก
สมาชิกพรรคกรรมกรบางคนก็ตาม  
  ปจจุบัน เรายงัพบวาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือยังปดอยูเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก อีกทั้งหากจะเดินทางไปทองเที่ยวในเกาหลี ก็จะมีมัคคุเทศของรัฐที่มา
ตอนรับจะนาํทางใหไปยังสถานที่ที่รัฐบาลอนุญาตใหไปไดเทานั้น นั่นหมายความวา 
นักทองเที่ยวชาวตางชาติจะเดินทางไปที่แหงใดตามที่ตองการไมได จากลักษณะดงักลาว ทํา
ใหสถานการณทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเกาหลีเหนือถูกปดเงียบ ยากยิ่งที่
คนภายนอกจะลวงรูและรับทราบเรื่องราวที่เกิดขึ้นดวยสายตาของตนเองได อีกทั้งขอมูล
ทางเศรษฐกจิทุกประเภทก็ลาหลัง ไมไดเก็บอยางถูกตอง อีกทั้งไมไดเปดเผย (ตัวเลขที่
ปรากฏในบทนี้เปนตัวเลขประมาณการแทบทั้งสิ้นที่ทําขึ้นโดยรัฐบาลเกาหลีใตและองคกร
ระหวางประเทศ)  
 ในขณะเดียวกัน ขาวคราวของโลกก็ถูกควบคุมและกล่ันกรองใหคนเกาหลีเหนือ
รับรูเฉพาะสิง่ที่รัฐบาลประสงคที่จะไดรับรูเทานั้น นอกจากนี้ ชาวตางประเทศที่เขาไป
พํานักในเกาหลีเหนือก็ไมอาจรูเรื่องราวของโลกภายนอก  
 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนดังนี ้ 
 ก. เหตุการณในชวงปลายทศวรรษที ่ 90 ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
แมวาจะเปนเพียงบางจุดบางประการกต็าม กลาวคือ ที่โรงแรมโพธองกงั (Pothonggang 
hotel) ไดติดสัญญาณจานโทรทัศนดาวเทียมขึ้น โรงแรมนี้เปนโรมแรมหร ู มีจํานวนหองพกั 
160 หองตั้งอยูบนฝงแมน้ําโพธอง ณ ที่นี้ ผูเขาพักสามารถดูขาวสารโทรทัศนจากชอง NHK 
CNN  Star TV และสถานีในประเทศอีก 3 แหง อนึ่ง โรงแรมนี้มพีนักงานชาวญ่ีปุน
ใหบริการตลอด 24 ช่ัวโมง และที่นี้เปนที่ตั้งของบริษัทตัวแทนของญี่ปุนและเยอรมัน  



 ข. เกาหลีเหนือไดเรงรัดการสงเสริมอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ 
บริษัทของเกาหลีเหนือไดผลิตเสื้อผา สูท รองเทาและอื่น ๆ ใหกับบริษัทแมตางชาติดวยการ
รับจางผลิตตาม  คําสั่ง ทั้งนี้เพราะคาจางแรงงานในเกาหลีเหนือยังต่ํามากเมื่อเทียบกับคาแรง
ในจีนที่กําลังเพิ่มสูงข้ึนเรื่อย ๆ ดังนั้นเกาหลีเหนือจึงเปนแหลงผลิตที่มีตนทุนต่ํา อีกทั้ง
แรงงาน  เกาหลีขยันขันแข็งและทํางานหนักดวย บริษัทตาง ๆ ทั่วโลกจึงใหความสนใจที่จะ
เขามาลงทุนและสั่งใหผลิตสินคา  
 ค. เขตการคาเสร ีเขตเศรษฐกิจราจิน-ซอนบอง (Rajin-Sonbong) ซึ่งเปนบริเวณเขต
เศรษฐกิจติดกันสามประเทศ ไดแก เกาหลีเหนือ จีน และรัสเซียที่องคการสหประชาชาติให
การสนับสนุนนี้ไดรับความสนใจจากนักลงทุนชาวตางประเทศมาก เพราะเปนเขตที่อยูบน
เสนทางเดินเรือของทะเลญี่ปุนดวย การเดินทางจงึสะดวกและติดตอกับโลกภายนอกไดดี 
ตอมาไดขยายการเปดเขตเศรษฐกิจเสรีไปยังเมืองนัมโปและวอนซานอีกในป ค.ศ. 1997 นั่น
หมายถึง รัฐบาลไดใหความสําคัญในการปรับปรงุเศรษฐกิจเพื่อใหมีประสิทธภิาพและ
สามารถแขงขันกับประเทศตาง ๆ ดังเชนจีนแผนดินใหญไดดําเนินการมาในยุคปจจุบัน  
 ง. สนามกอลฟนอกเมืองเปยงยาง สนามกอลฟขนาด 18 หลุมยาว 5,800 เมตร 
ต้ังอยูหางจากตัวเมืองเปยงยางโดยทางรถยนตราว 1 ช่ัวโมง เปนสนามมาตรฐาน รมรื่น 
สวยงาม จึงเปนแหลงพักผอนหยอนใจของนักธุรกิจแหงหนึ่ง 
                  จ.  ขอมูลทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือในป ค.ศ. 2002 คือ ผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ เทากับ 21.8 พันลานเหรียญสหรัฐ ประชากรมีรายไดตอหัวเทากับ 1,000 เหรียญ
ตอป มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 1 ตอป (หลังจากที่ติดลบมานานนับสิบ
ป)  
                   ฉ.  ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 เกาหลีเหนือวางแผนกอสรางโครงการเขต
เศรษฐกิจเสรีข้ึนอีกแหงหนึ่งที่เมือง Shinuiju ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับจีน 
(มณฑลเหลียวหนิง) บนเสนทางรถไฟจากเปยงยาง-เซนหยาง-ปกกิ่ง โครงการนี้เปน
โครงการใหญที่ใหประโยชนแกนักลงทุนตางชาติเขามาเชาทําธุรกิจอุตสาหกรรม เปนเวลา 
50 ป จะมีการใชระบบการปกครองแบบยุโรป ใชภาษาอังกฤษ จนี และเกาหลีเปน
ภาษากลาง และใชเงินดอลลาหสหรัฐและเงินหยวนของจีนเปนสกุลเงินในเขตนี้ อยางไรก็



ตาม จนถึงตนป ค.ศ. 2003 โครงการนี้ดําเนินตอไป อยางเช่ืองชาเพราะเกาหลีเหนือใหความ
สนใจในเรื่องปญหานิวเคลียรมากกวา 
 การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นที่เกาหลีเหนือไดเริ่มเปดประตูของประเทศ
ใหกวางขึ้น สถานการณตอไปจะเปนเชนไรนั้น เปนสิ่งที่นาจบัตาดูตอไป  

สภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี  

 สภาพทางภูมิศาสตร 
 สาธารณรัฐเกาหลีต้ังอยูบนผืนแผนดินที่ทอดยื่นออกไปในทะเลที่เรียกกันวา 
คาบสมุทรเกาหลี ตอจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ดังนั้น ทางทิศ
เหนือติดกับเกาหลีเหนือ ทิศตะวันตกเปนทะเลเหลือง ทิศตะวันออกเปนทะเลตะวันออก 
(แตคนญี่ปุนเรียกวาทะเลญ่ีปุน) และทางทิศใตเปนทะเลใตของมหาสมุทรแปซิฟค อาณา
บริเวณของดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีสวนทางใต เรียกวา เกาหลีใต ซ่ึงมีพื้นที่ราว 99,237 
ตารางกิโลเมตร   
  เกาหลีใตมีเนื้อที่คิดเปนรอยละ 45 ของแผนดินบนคาบสมุทรเกาหลีทั้งหมด และ
อาจเทียบขนาดของประเทศไดคือมีขนาดใหญกวาประเทศฮังการีและปอรตุเกสเล็กนอย  
  เกาะตาง ๆ ที่ต้ังอยูรอบ ๆ เกาหลีใตนี้ มีเกาะใหญสุดชื่อเชจูโด (Chejudo) ต้ังอยู
หางจากปลายแหลมของคาบสมุทรราว 100 กิโลเมตร เกาะนี้มีขนาด 1,830 ตารางกิโลเมตร 
เกาะนี้เปนจังหวัดหนึ่งของประเทศเกาหลีใต (รวมกับเกาะเล็ก ๆ อีก 26 เกาะที่ตั้งอยู
โดยรอบ)  
  ลักษณะทางภูมิศาสตรอาจเรียกไดวา เปนดินแดนที่เต็มไปดวยภูเขาและเนินเขาสูง
ตํ่าซึ่งมีถึงรอยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยบริเวณทางทิศใตและทิศตะวันตกเปนที่ราบ 
จากนั้นจะมรีะดับสงูขึ้นไปเรื่อย ๆ และเปนเขาสูงชันในบริเวณทางทิศเหนือและทิศ
ตะวันตก ดังนั้นแถบทางทิศใตและทิศตะวันตกจึงเหมาะสมในการทําการเพาะปลูกเพราะ
พื้นที่เปนพื้นราบ เนินเตี้ย และที่ราบลุม  



  นอกชายฝงทางทิศตะวันตกและทิศใตจะมีเกาะนอยใหญต้ังเรียงรายกันเปนจํานวน
มาก ในขณะที่ชายฝงที่มีความสูงชันของฝงตะวันออกนั้น จะมีเกาะจํานวนเพียงเล็กนอย
เทานั้น  
  มีเทือกเขาสําคัญ 2 เทือกพาดยาวเปนทิวแนวจากทิศเหนือไปยังทิศใต และจากทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศตะวันตกเฉียงใตของคาบสมุทร เทือกเขาแนวแรกเปนเสมือน
กระดูกไขสนัหลังของคาบสมุทรเกาหลีและเปนเสมือนแนวแบงภาคตะวันออกและภาค
ตะวันตกใหแยกออกจากกัน เทือกเขานี้มียอดเขาสูงที่สําคัญและมีช่ือเสียงหลายยอด ไดแก 
นังนิมซาน (สูง 2,014 เมตร) กุมกังซาน (สูง 1,638 เมตร) โซรัคซาน (สูง 1,780 เมตร) และ
เตเบกซาน (สูง 1,546 เมตร) อนึ่ง มีการกลาวขวัญกันวายอดเขากุมกังซานและโซรัคซานมี
ความสวยสดงดงามตามธรรมชาติย่ิงนัก  
  ภูเขาในเกาหลีบางลูกเกิดขึ้นจากการระเบิดของภูเขาไฟในอดีตกาล และบางลูกเกิด
จากการสึกกรอนของหิน นับเปนเวลาหลายพันหลายหมื่นป ทําใหเกิดทัศนียภาพตระการตา
และมีรูปรางแปลก ๆ เปนแทงหินสูงต่ําสลับกันไปมา นอกจากนี้ ตามชองเขาก็มีลําธารไหล
เซาะ กอใหเกิดเปนแมน้ําสายสําคัญไหลจากฝงตะวันออกและตะวันออกเฉยีงเหนือไปยัง
บริเวณที่ราบลุมภาคตะวันตกและภาคใต แมน้ําที่มีความยาวเกิน 400 กิโลเมตรที่สําคัญมีอยู 
6 สาย คือ อัมนกกัง (ยาว 790 กม.) ทูแมนกัง (ยาว 521 กม.) ฮันกัง (ยาว 514 กม.) กุมกัง 
(ยาว 401กม.) และนักทองกัง (ยาว 525 กม.) แมน้ําสองสายแรกเปนเสนกั้นอาณาเขตกับ
ประเทศจีนและรัสเซียและไหลลงสูทะเลเหลืองและทะเลตะวันออก แมน้ํานักทองกังไหล
ลงสูทะเลใต สวนแมน้ําสายอื่น ๆ ตางไหลลงสูทะเลเหลืองทางทิศตะวันตกของคาบสมุทร  
  ระดับน้ําในแมน้ําลําคลองจะสูงต่ําตางกันไปตามฤดูกาล ทั้งนีเ้ปนผลมาจาก
อิทธิพล ของลมมรสุมที่พัดผาน กลาวคือ ในฤดูรอน แมน้ําตางเต็มปริ่มไปดวยน้ําเพราะฝน
ตกชุกเนื่องจากลมมรสุมพัดผาน ยังผลใหบริเวณพื้นราบและที่ราบลุมตามหุบเขาสองฝงที่
แมน้ําไหลผานเจิ่งนองไปดวยน้ําและมักเกิดน้ําทวมปละครั้งสองครั้ง สวนฤดูอื่น ๆ นั้น 
ระดับน้ําจะอยูต่ํา นอกจากนี้ มักจะมีพายุไตฝุนพัดกระหน่ําบริเวณทางตอนใตของ
คาบสมุทร (เกาหลีใต) และจะกอใหเกิดน้ําทวมฉับพลันในชวงปลายฤดูรอนและตอนตนฤดู
ใบไมผลิของทุกป  



  รัฐบาลของประเทศเกาหลีตางสรางอางเก็บกักน้ําและเขื่อนกั้นน้ําเพื่อใชในการ 
เพาะปลูก รวมท้ังใชเปนพลังน้ําในการผลิตกระแสไฟฟา ปจจบุัน พื้นที่เพาะปลูกรอยละ 72 
ไดรับน้ําหลอเลี้ยงพืชผลจากเขื่อนและอางเก็บน้ําดังกลาว  
 ทะเลเหลืองและทะเลใตที่อยูรอบชายฝงของคาบสมุทรมีความลึกเพียง 100 เมตรทําให
ทองทะเลของไหลทวีปแถบนี้เปนแหลงประมงทีมี่ความสําคัญยิ่ง  
  กระแสน้ําอุนคุโรชิโอ ซึ่งมีตนกําเนิดจากชายฝงตะวันออกของประเทศฟลิปปนส
ไดไหลไปทางทิศเหนือและไดแยกออกเปน 2 แนวเมื่อไหลเขาใกลบริเวณเกาะเชจูโด โดย
แนวแรกไหลไปทางทิศตะวันตกเขาสูทะเลเหลือง สวนอีกแนวหนึ่งไหลไปทางทิศ
ตะวันออกเขาสูทะเลตะวันออก กระแสน้ําอุนนี้ไมกอใหเกิดผลตออุณหภูมิในฤดูหนาวบน
ดินแดนของคาบสมุทรทั้งนี้เพราะคล่ืนของกระแสน้ําอุนไมสูง จึงไหลอยางชา ๆ ไปตาม
ชายฝงที่ทองทะเลมีความลึกไมมากนัก ในขณะเดียวกัน กระแสน้ําเย็นพคูานก็ไหลลงไป
ทางทิศใตจากฝงที่หนาวเย็นของทะเลตะวันออกเฉียงเหนือ กระแสน้ําเย็นนี้มีความรุนแรง
และมีอิทธิพลตอบริเวณทางตอนใตของคาบสมุทรมาก และเมื่อกระแสน้าํเย็นไหลมาปะทะ
กับกระแสน้าํอุนในบริเวณปลายแหลมแถบทะเลใต ไดกอใหเกิดผลดีตอการประมงเปน
อยางยิ่งเพราะเปนแหลงปลาชุกชุม  
  ไดมีการคนพบแหลงน้ํามันดิบนอกชายฝงของคาบสมุทรเกาหลีเมื่อไมนานมานี้ 
จึงเปนที่คาดกันวาจะกอใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลตอสังคมเกาหลีในอนาคต  
  ภูมิอากาศของบริเวณสวนนี้ของโลกเปนเขตอบอุน อากาศชื้น และอยูในเขต
อิทธิพลของลมมรสุมเอเชียตะวันออก อุณหภูมิในฤดูหนาวจะอยูในระดบัต่ํากวาศูนยองศา
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคเหนือของเกาหลีเหนือที่ติดกับไซบีเรีย สวนอุณหภูมิเฉลี่ยของ
กรุงโซลในชวงเดือนมกราคมของทุกปเทากับ 3.5 องศาเซลเซียส ในขณะทีใ่นฤดูรอน ทั่วทั้ง
ประเทศจะมอีากาศรอนในระดับ 25 องศาเซลเซียส ทําใหความแตกตางระหวางอุณหภูมิ
ตํ่าสุดถึงสูงสุดของดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีจะตกราว 28.3 องศาเซลเซียส  
  สําหรับลมมรสุมนั้น ลมหนาวจะพดัจากไซบีเรียโดยนําความหนาวเย็นและความ
แหงแลงลงมา สวนในฤดูรอน ลมมรสุมจะหอบไอน้ําและความชุมช้ืนจากมหาสมุทรข้ึนฝง
จากทางทิศใตของคาบสมุทรจะกอใหเกิดฝนตกหนัก ฝนราวรอยละ 70 ของทั้งปจะตก



ในชวงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน ในขณะที่ฝนตกหนักก็จะมีฟารองฟาผากอใหเกิดเสียงดัง
สนั่นหว่ันไหวเสมอ สวนพายุไซโคลนที่พัดผานจะยงัผลใหบริเวณชายฝงตอนเหนือของ
คาบสมุทรไดรับปริมาณน้ําฝนราว 500 มิลลิเมตรและจะเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในแถบ
บริเวณชายฝงทางตอนใต ซ่ึงจะไดรับปริมาณน้ําฝนถึง 1,400 มิลลิเมตรทีเดียว พายุไซโคลน
นี้แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนพายุที่กอตัวข้ึนในบริเวณแถบหุบเขาแยง
ซีจะพัดผานคาบสมุทรเกาหลีในชวงเดือนมีนาคม-เมษายนไปจนถึงตนฤดูรอน โดยจะเปน
พายุฝนที่นําความชุมฉ่ํามาหลอเล้ียงพืชผักในฤดูกาลเพาะปลูก สวนอีกประเภทหนึ่งมกัเรียก
กันวาพายุไตฝุน มักกอตั้งขึ้นบริเวณทิศตะวันออกของประเทศฟลิปปนส พายุนี้จะพัดขึ้นไป
ทางทิศเหนือผานเกาะไตหวันไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเขาชายฝงของคาบสมุทร
เกาหลีทางตอนใต พายุนี้จะสรางความเสียหายอยางใหญหลวงดวยการพัดกระหน่ําชายฝง
อยางรุนแรง กอใหเกิดน้ําทวมและอาคารบานเรือนพังพินาศ ในแตละปจะมพีายุที่มคีวาม
รุนแรงราวสองถึงสามลูก  
  ฤดูกาลของเกาหลีนั้นแบงออกเปน 4 ฤดูที่กอใหเกิดทัศนียภาพแตกตางกันอยาง
เห็นไดชัด คือ ฤดูใบไมผลิอยูในชวงปลายเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ฤดูรอนอยูในระหวาง
มิถุนายน-กันยายน ฤดูใบไมรวงอยูในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน และฤดูหนาวตั้งแต
เดือนธันวาคมไปจนถึงเดือนมีนาคม สภาพอากาศจะมีความแตกตางกันระหวางเกาหลีเหนือ
และเกาหลีใตดังเชนบริเวณชุนกังจีนที่หนาวเหน็บที่สุดในตอนเหนือสุดของเกาหลีเหนือจะ
มีอุณหภูมิติดลบถึง 20.8 องศาเซลเซียส (ในป ค.ศ. 1933 บริเวณนี้มีสถิติหนาวสุดคือติดลบ
ถึง 43.6 องศา) ในขณะที่อุณหภูมิบนเกาะเชจูโดทางตอนใตสุดราว 5.2 องศาในชวงเวลา
เดียวกัน อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปแลว ฤดูหนาวของเกาหลีมักถือกันวาเปนฤดูกาลที่ทรมาน
ย่ิง โดยหิมะจะตกมากและน้ําในแมน้ําลําคลองจะแข็งตัวเปนเวลานานหลายเดือน  
  ตลอดประวัติศาสตรอันยาวนานของเกาหลี ปรากฏวามีแผนดินไหวเกิดขึ้นราว 
2,000 ครั้ง แตมีเพียง 48 ครั้งเทานั้นที่มีความรุนแรงและกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งปลูก
สราง นับตั้งแตป ค.ศ. 1905 เปนตนมา ไดมีการวัดและนับจํานวนแผนดินไหวตามหลัก
วิทยาศาสตรสมัยใหม ซ่ึงนับจํานวนแผนดินไหวได 200 ครั้งจนถึงปจจุบัน 
 



สถาบันและกระบวนการทางการเมืองการปกครองในสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
เกาหลี 

 
สถาบันทางการเมืองของรัฐในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
 ระบบการเมอืงของสาธารณรัฐประาธปิไตยประชาชนเกาหลีเปนแบบคอมมิวนิสต
ที่ยึดมั่นใหประชาชนมีอํานาจสูงสุด (People's democracy) ในการเมืองการปกครองของ
ประเทศ สวนฝายบริหารจะทําหนาที่ในการนํานโยบายที่กําหนดโดยสภาประชาชนสูงสุด
ไปดําเนินการเพื่อใหประเทศเจริญกาวหนาไปตามเปาหมายของประเทศสงัคมนิยม ดังนั้น
องคการทางการเมืองที่มีประชาชนมีอํานาจสูงสุดนี้จะทําหนาที่กําหนดนโยบายและ
แนวทางของพรรคคอมมิวนิสต อีกทั้งเปนเครื่องมือของพรรคที่ทําใหการดาํเนินการทาง
การเมืองเปนไปตามทิศทางที่กําหนด จึงเรียกไดวาเปนการผูกระบบพรรคเขากับระบบ
รัฐบาลโดยมีพรรคเปนแกนนําในการกําหนดนโยบายของประเทศ  
 องคกรทางการเมืองของเกาหลีเหนือ ประกอบดวยสถาบันที่สําคัญดังนี้  
 1. สภาประชาชนสูงสุด (The Supreme People's Assembly)  

2. คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ (National Defense Commission) 
3. คณะกรรมการกลางประชาชน (The Central People’s Committee) 

 3.  สภาบริหาร (The State Administrative Council)  

  1. สภาประชาชนสูงสุด ระบบรัฐสภาของเกาหลีเหนือเปนระบบสภาเดียว โดยมี
สภาประชาชนสูงสุดเปนองคกรทางดานนิติบัญญัติและเปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจ
สูงสุดของรฐัตามที่รัฐธรรมนูญแหงชาติไดกําหนดไว แตในทางปฏิบัติสภาประชาชนสูงสุด
ไมมีอิทธิพลหรือริเริ่มในการออกกฎหมายใด ๆ ดวยตัวของสภาเอง องคกรทางดานบริหาร
จะทําหนาที่ริเริ่มการออกกฎหมายกอนที่จะสงไปยังสภาประชาชนสูงสุด ในทางปฏิบัติที่
ผานมา สภาประชาชนสูงสุดไมเคยวิพากษวิจารณ หรือแนะนําใหเพิ่มเติมหรือคัดคาน
กฎหมายใด ๆ ที่ผานเขามาพิจารณาเลย อนึ่ง สภานี้เนนความรับผิดชอบในเรื่องราวของ
ประชาสังคมและกิจการภายในของประเทศ 



  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกของสภาประชาชนสูงสุดในทุก
หาป มีสมาชิกจํานวน 687 คนไดรับเลือกเขาสูสภาประชาชนสูงสุด สภานี้จะแตงต้ัง
คณะกรรมการประจํา 5 ชุดคือ คณะกรรมการทางดานการออกกฎหมาย คณะกรรมการ
งบประมาณ คณะกรรมการกิจการตางประเทศ คณะกรรมการตรวจสอบคุณวุฒิ และ
คณะกรรมการวางนโยบายการปลดแอกเพื่อการรวมชาติ สภานี้กําหนดใหมีการประชมุปละ 
2 ครั้ง หากอยูในชวงที่ไมมีสมัยประชุม คณะกรรมการประจําจะปฎิบตัิหนาที่ในฐานะ
ตัวแทนของสภา 
 การเลือกตั้งครั้งสุดทายไดกระทําข้ึนเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ที่ประชุมได
เลือกนายคิม ยองนําใหดํารงตําแหนงประธานสภาประชาชนสูงสุดอีกครัง้ ตําแหนงนี้เปน
ตําแหนงประมุขแหงรัฐทางดานพิธีกรรมดวย ทําหนาที่เปนตัวแทนของรัฐตอนรับทูต
ตางประเทศและแตงตั้งทูตเกาหลีเหนือไปประจําในตางประเทศ 
 มาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญระบุวา สภาประชาชนสูงสุดมีอํานาจหนาที่ในการ
รับรองและแกไขรัฐธรรมนูญ กฎหมายและกฤษฎีกาตาง ๆ วางหลักการพื้นฐานของ
นโยบายภายในประเทศและนโยบายตางประเทศ ตลอดจนทําการเลือกประธานาธิบดี 
ประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาล พจิารณา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศ พิจารณาปญหาที่เกี่ยวของกับสงคราม
และสันติภาพ และเลือกตั้งศาลสูงสุดของประเทศ  
 เรื่องที่จะนําเขาสูการพิจารณาในสภาประชาชนสูงสุด อาจนําเขาโดยประธาน
คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ สภาบริหารและคณะกรรมการประจําของสภาประชาชน
สูงสุด มติของสภาประชาชนสูงสุดจะถือตามเสียงขางมากดวยการยกมือเปนการลงคะแนน 
สมาชิกของสภาประชาชนสูงสุดแตละคนจะเปนตวัแทนของประชาชน 30,000 คน โดยใน
ระหวางที่มีการประชุมนั้นสมาชิกเหลานี้จะไดรับการคุมครองสูงสุด  
 2. คณะกรรมาธิการปองกันประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับแกไข ป ค.ศ. 1998 ไดยกเลิก
ตําแหนงประธานาธิบดี ทั้งนี้เปนเพราะสภาประชาชนสูงสุดไดลงมติใหนายคิม อิลซุง ผูซ่ึง
เปนอดีตผูนําประเทศตั้งแตเริ่มกอตั้งประเทศมาจนถึงปที่เขาถึงแกอาสัญกรรมในป ค.ศ. 



1994 ดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีตลอดกาล ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับจึงไดเขียนไวเปน
เชนนั้น 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการปองกันประเทศเปนองคกร
บริหารสูงสดุ ทําหนาที่ในการดูแลกํากับกิจการทางดานกองทัพ การปองกันประเทศ และ
กิจการตางประเทศ 
 นายคิม จองพิว บุตรชายของนาจคิม อิลซุงไดรับเลือกใหเปนประธานกณะ
กรรมาธิการปองกันประเทศอยางเปนทางการเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1998 โดยปราศจาก
คูแขงใด ๆ อนึ่ง นายคิม จองอิลยังไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการพรรคกรรมกร
เกาหลี และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ดวยเหตุนี้ เขาจึงเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดของเกาหลี
เหนือ 
 3. คณะกรรมการกลางประชาชน ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1972 องคกร
นี้เปนองคกรทางการบริหารสูงสุดในการทําหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารบานเมือง แต
รัฐธรรมฉบบัใหมกําหนดใหคณะกรรมการกลางประชาชนเปนองคกรเดียวกับ
คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ โดยประธานคณะกรรมาธิการฯ ทําหนาที่เปนประธาน
คณะกรรมการกลางประชาชน มีรองประธาน เลขาธิการคณะกรรมการกลางประชาชน และ
สมาชิกที่มิไดระบุอีกจํานวนหนึ่งที่ประกอบกันขึ้นเปนคณะกรรมการชุดนี้ วาระแหงการ
ดํารงตําแหนงของสมาชิกคือ 5 ป ซ่ึงจะไดรับการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสภาประชาชน
สูงสุด  
 หนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการกลางประชาชนมีกวางขวางมาก ไดแกการ
กําหนดนโยบายทุกประเภทเกี่ยวกับกิจการภายในและภายนอกประเทศ ชวยเหลือให
คําแนะนําแกองคกรของรฐัในดานการบริหารประเทศ งานยุติธรรม และการรักษาความ
ม่ันคงของประเทศ นอกจากนี้ยังทาํหนาที่แตงตั้งรองประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรีและ
เปล่ียนแปลงกรมกองตาง ๆ  
 คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ในการควบคุมดูแลคณะกรรมาธิการ 9 ชุดคือ 
คณะกรรมาธิการนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายตางประเทศ นโยบายกิจการภายใน ศาลสถิต



ยุติธรรมและความปลอดภัย นิติบัญญัติ การปองกันประเทศ รัฐสภา การตรวจสอบของรัฐ 
และการกําหนด  ราคาสินคา  
 4. สภาบริหาร สภาบริหารประกอบดวยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการและสมาชิกที่มีฐานะเทียบเทารัฐมนตรีจากองคกรตาง ๆ มี
อํานาจหนาที่คือรับผิดชอบกิจการตาง ๆ ของรัฐทั้งในและตางประเทศ การปองกันประเทศ 
รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย กิจการทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ตลอดจนงานของกระทรวงที่มีอยู  
 ในวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1998 มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คือ นาย
ปก พองจ ู และรองนายกรัฐมนตรีอีก 3 คน ในขณะที่มีองคกรการบริหารจาํนวน 41 องคกร 
ไดแกคณะกรรมการ 13 คณะ กระทรวง 22 กระทรวง สถาบัน 1 แหง ธนาคารกลาง 1 แหง 
ทบวงท่ัวไป 2 แหงและทบวงอีก 2 แหง  
 นอกจากองคกรทางดานนิติบัญญัติและดานบริหารที่กลาวถึงขางตนแลว องคกร
ดานตุลาการ ไดแก ศาลกลางหรือศาลสูงสุด ซ่ึงถือเปนศาลสูงสุดของประเทศและมศีาล
ระดับตาง ๆ อีกทั้งมสํีานักอัยการกลาง ผูดํารงตําแหนงทั้งหมดนี้ไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการประชาชนกลาง นั่นหมายความวาโครงสรางของระบบศาลจะอยูภายใตการ
แตงต้ังและควบคุมจากฝายบริหาร และการดําเนินงานจะไดรับอิทธพิลจากลัทธิการเมือง
ของพรรคกรรมกรเกาหลี  
 

การบริหารงานสวนทองถิ่น 

 เกาหลีเหนือใชการปกครองแบบรัฐเดียว โดยรวมศูนยอํานาจการปกครองอยูที่
เมืองหลวง สวนการบริหารสวนทองถิ่นนั้น มีการแบงออกเปน 3 ระดับ คือ จังหวัดและเขต
เมือง  พิเศษ เมือง (แบงเปนเมืองธรรมดา เขตเมืองอําเภอ ตําบล) และหมูบาน  
 ในป ค.ศ. 2005 เกาหลีเหนือแบงเขตปกครองออกเปน 9 จังหวัด (do) ไดแก จังหวัด
เปยงกันใต จังหวัดเปยงกันเหนือ จังหวัดชากัง จังหวัดเรียงกัง จังหวัดฮัมเกียงเหนือ 
จังหวัดฮัมเกียงใต จังหวดักังวอน จังหวัดฮวางเฮเหนือ และจังหวัดฮวางเฮใต มีนคร 3 นคร 
(chikalsi or jikhalsi) ที่มีฐานะเทียบเทากับจังหวัด ไดแก นครเปยงยาง และนครราซอน (รา



จิน-ซองบอน)  และมี 3 เขตบริหารพิเศษ ไดแก เขตอุตสาหกรรมเกซอง เขตการทองเที่ยว
เขากุมกัง และเขตปกครองพิเศษชินูอิจุ 
 หนวยการปกครองที่ต่ํากวาจังหวัด คือ เมือง โดยแยกเปนเมืองธรรมดา (si) จํานวน 
17 เมือง เขตเมืองอําเภอ (kuyk) จํานวน 36 เขต และตําบล (gun or kun) จํานวนราว 200 
ตําบล  
 หนวยการปกครองต่ําสุดไดแก หมูบาน (ri or ni) มีจํานวนราว 4,000 หมูบาน  
 หนวยการปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนจังหวัด เมืองและหมูบาน จะมีองคกรที่ทํา
หนาที่เปนตัวแทนขององคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารเชนเดียวกับในประเทศ คือ  
 ก. คณะกรรมการพรรคกรรมกรเกาหลีสวนทองถ่ิน  
 ข. สภาประชาชนสวนทองถิ่น  
 ค. คณะกรรมการบริหารสวนทองถิ่น 
 คณะกรรมการเหลานี้จะไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในแตละระดับในทองถ่ิน
ของตนเขาไปเปนสมาชิกเพื่อทําหนาที่ในดานการบริหารและการสงเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ลักษณะการปกครองแบบนี้เพื่อนําการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
สวนทองถิ่น ในขณะเดียวกัน สมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งบางคนก็จะไดรับการคดัเลือกใหเขาไป
เปนตัวแทนในคณะกรรมการระดับประเทศ  
 สภาประชาชนสวนทองถิ่นจะมีการประชุมปละครั้งหรือสองครัง้ ครั้งละสองสาม
วันเพื่อทําหนาที่ในการอนุมัติกิจกรรมการพัฒนาของทองถิ่นของตนและอนุมัติวงเงิน
งบประมาณ นอกจากนี้ยังทําหนาที่ในการแตงตั้งเจาหนาที่และผูพพิากษาอีกดวย สมาชิก
สภาทองถิ่นเปนผูที่มีอิทธิพลและเปนสมาชิกของพรรคกรรมกรเกาหลี พวกเขาจงึมีอํานาจ
ในการควบคุมดูแลกิจการทุกประเภทที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตน อีกทั้งมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและดําเนินการกิจกรรมทุกอยางที่เกิดข้ึนในทองถ่ินนั้น ๆ  
  
 
 
 



  แผนภูมิโครงการขององคกรทองถ่ินมีลักษณะ ดังนี้  
  
 
   

      สภาประชาชนสูงสุด 
  
 
 
         สภาบริหาร  
 
 
 
    สภาประชาชนระดับจังหวัด    คณะกรรมการประชาชนระดับจังหวดั 
         คณะกรรมการบริหารและเศรษฐกจิ  
         คณะกรรมการจัดการทางการเกษตร  
 
 
    สภาประชาชนระดับเมือง     คณะกรรมการประชาชนระดับเมือง  
         คณะกรรมการบริหารและเศรษฐกจิ  
         คณะกรรมการจัดการทางการเกษตร  
  
 
 
 
    เลือกตั้ง  
    แตงตั้ง  



ที่มา   http://www.unikorea.go.kr/eng/ja/table/enk63.htm  07/03/97  
  

อุดมการณทางการเมือง : บทบาทของลัทธิจูเช  

 ลัทธิจูเช ไดรับการประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1974 เพื่อให
เปนพื้นฐานหลักหรือแกนกลางของพรรคกรรมกรเกาหลีและเปนแนวทางปฏิบัติการของ
รัฐบาล จนมกีารเรียกลัทธิจูเชวาเปนลัทธิคิม อิลซุง (Kimilsungism) ลัทธินี้ใชเทียบเคียงกับ
ลัทธิมารกซ-เลนิน เพราะผูนําเกาหลีเหนือตางชี้วา อุดมการณจูเชเปนแนวทางหลักแนวเดียว
ที่ทําหนาที่ในการกําหนดทิศทางที่ถูกตองของการปฏิวัติ ซ่ึงการปฏิวัตินั้นยังคงดําเนินอยู
ตอไป (ongoing revolution)  
 ลัทธิจูเชเปนอุดมการณที่กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ และเปน   
อุดมการณสูงสุดของพรรค จูเชเปนเสมือนสัญลักษณที่เปนตัวแทนของคิม อิลซุง โดยจะ
แยกจูเชออกจากตัวเขาไมไดทั้งนี้คิมเปนผูสราง หรือเปนศาสดา เนื้อหาสาระของจูเชสวน
ใหญเปนการตอบคําถาม แนวกําหนดทิศทาง และแนวการดําเนินกิจกรรมในการดํารงชีวิต
และการบรหิารประเทศ อันเปนการประมวลขอเขียน ขอแนะนํา สุนทรพจนและคําพูดของ
ผูนํานับตั้งแตเริ่มการตอสูเพื่อการปลดแอกจากญี่ปุนเรื่อยมาจนถึงชวงการปฏิวัติสังคมทําให
หลุดพนจากโครงสรางทางชนชั้นเพื่อใหเกิดเปนสังคมคอมมิวนิสตที่สมบูรณ ดวยเหตุนี้ จูเช
จึงเปนการรวบรวมภูมิปญญาของผูนําคิมตลอดชวงชีวิตของเขา  
 คิมไดประกาศเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1955 เมื่อเขาช้ีถึงความจําเปนที่จะสรางการ
ปฏิวัติโดยใหเกาหลีเปนศูนยกลางการปฏิวัติของโลกแทนการใหชาติอื่นเอาประโยชนจาก
การปฏิวัติ ดังนั้นการใชลัทธิจูเชจึงเปนการสรางความภาคภูมิใจในชาติและแสดงถึงจุดเดน
ที่เปนเอกลักษณของเกาหลีเพื่อใหเปนศูนยรวมพลงักอใหเกิดการผนึกผสานความเขมแข็ง
ของชาติโดยมีคิมและพรรคเปนศูนยกลาง  
 คิมไดกลาวอยางชัดเจนวา จูเชหมายถึงการยืนอยูบนลําแขงของตนเอง โดยปฏิเสธ
การพึ่งพาชาติอื่นใด โดยเกาหลีจะตองใชพลังอํานาจของคนเกาหลีทุกคนที่มีอยูสรางความ
เชื่อม่ันในตนเอง ดังนั้นอุดมการณจูเชจึงเปนสิ่งแสดงถึงพื้นฐานของนโยบายตางประเทศ
ของเกาหลีเหนือที่มีเปาหมายใหชาติเปนอิสระ สามารถเลี้ยงตัวเองในเชิงเศรษฐกิจและ



มุงมั่นปกปองประเทศดวยพลังอํานาจของตนเอง ในป ค.ศ. 1955 นี้ที่คิมไดพยายามทําให
เกิดระบบความเปนหนึ่งเดียวในชาติเพื่อรักษาความเปนผูนําของเขามิใหมีการทาทายจาก
ฝายใด หากจะมองอีกแงหนึ่ง จูเชก็เปนเสมือนเครื่องมือทางจิตวิทยาที่ใชทําลายคูแขง
ทางการเมืองของเขาออกไป ไมวาคนกลุมนั้นจะเปนฝายนิยมโซเวียตหรือฝายนิยมจีนแดง
ออกไปจากตําแหนงสําคัญ ๆ ในพรรคจนหมดสิ้น  
 อยางไรก็ตาม จูเชมิไดกลายเปนอุดมการณแหงชาติไปโดยทันที ในชวงสิบปแรก
ของการเริ่มกอตั้งประเทศนั้น เกาหลีเหนือไดใชลัทธิมารกซ-เลนินเปนแนวทางหลักการทาง
การเมืองและเปนศูนยรวมแหงอํานาจ ลัทธิชาตินิยมไดถูกลดบทบาทลงมาเพราะในชวงนั้น
เกาหลีเหนือตองติดตอผูกพันกับสหภาพโซเวียตและจีน รวมทั้งมิตรประเทศที่เขามาอุมชู
บูรณประเทศ ตอมา ในชวงหลังทศวรรษที ่ 1950 ผูนําเกาหลีเหนือไดพยายามยืนยันวา จูเช
เปนผลที่ตกผลึกจากลัทธิมารกซ-เลนิน ซ่ึงเหมาะสมกับบริบทของสังคมเกาหลี คิมไดนําจูเช
กับลัทธิมารกซ-เลนินผูกโยงเขาดวยกัน และช้ีใหเห็นวา แมลัทธิมารกซ-เลนินจะเปน
แนวทางพื้นฐานของการปฏิวัติ  สังคมสากล แตหากจะแปลความหมายลัทธินั้นขึ้นใหมให
อยูภายใตสภาพสังคมของเกาหลีแลว  ลัทธิจูเชจะเปนหลักการสําคัญที่สามารถนําไปใช
ปฏิบัติอยางไดผลตามแนวทางของเกาหลีอยางแทจริง  
 ตลอดชวงตนทศวรรษที ่ 1960 อุดมการณของคิมไดผานการทดสอบหลายตอหลาย
ครั้งจาก คูแขงทางการเมืองที่มีความคิดเห็นไมตรงกับเขาและกลุมผูนิยมตางชาติ คิมได
พยายามประคับ ประคองตัวดวยการใชจูเชใหเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศและเปน
แนวทางในการสรางความมั่นคงของชาติ ในขณะเดียวกัน เกาหลีเหนือก็ลดความผูกพันกับ
จีนและโซเวียตลงไปเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคนี้ที่จีนกับโซเวียตเกิดความบาดหมาง
และไมไวใจกันและกัน ทําให    เกาหลีเหนือสามารถพัฒนาแนวคิดที่ย้ําถึงความจําเปนใน
การพึ่งตนเอง นั่นคือ การพึง่พาทรัพยากรภายในประเทศ การรวบรวมพลงัเพื่อเผชิญหนากับ
การทาทายจากภายนอก และสรางความแข็งแกรงใหเกิดข้ึนกับการเมืองภายใน ดวยเหตุนี้ จึง
เกิดสโลแกนเกี่ยวกับการเสียสละ การอดออม การผนึกกําลัง และเลือดรักชาติ โดยไดปาว
ประกาศไปทั่ว และใชเปนแนวหลักของพรรคที่จะตองไดรับการสนบัสนุนและการมีสวน
รวมของคนเกาหลีทุกคน พอถึงปลายชวงทศวรรษที่ 60 การรณรงคในอุดมการณจูเชจึงคอย



เพลาความเขมขนลง เมื่อเกาหลีใตไดรื้อฟนความสัมพันธใกลชิดกับสหภาพโซเวียตมากขึ้น
เรื่อย ๆ อันเปนผลมาจากการที่โซเวียตไดเพิ่มความชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การทหารแกเกาหลีเหนือ  
 การใชลัทธิจูเชเปนเครื่องนําทางและเปนเข็มทิศของสังคมทั้งในปจจุบันและ
อนาคต อันเปนแหลงสรางเสริมกาํลังใจและกระตุนใหเกิดความเช่ือม่ันและความภักดีตอ
ชาติและผูนําโดยไมหวาดหว่ันตอสิ่งใด ๆ นั้น เปนกระบวนการที่กระทํามาตลอดชวง
ทศวรรษที ่ 1960 เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงภาระหนาที่ของตนที่มีตอการปฏิวัติสังคม
อยางตอเนื่องและจรงิจงั เพื่อใหประเทศกาวไปสูสังคมนิยมที่สมบูรณแบบ อยางไรก็ตาม ลุ
จนถึงเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1972 ยังคงมีการยืนยันตลอดเวลาวา ลัทธิมารกซ-เลนินเปนแกน
นําหลักของพรรคกรรมกรเกาหลี ดังคํากลาวอางในวารสารของพรรควา "นโยบายของ
คอมมิวนิสตเกาหลีเหนือคือการดําเนินการตามลัทธิมารกซ-เลนิน" และเรียกรองใหมีการ 
"สรางเสริมแนวทางที่เปนของพวกเราชาวเกาหลี" ข้ึน  
 นับตั้งแต ป ค.ศ. 1974 เปนตนมา สถานการณเริ่มสอเคาวามีการย้ําถึงแนวทางของ
ชาวเกาหลีเมื่อมีการยกยองแนวคิดจูเชมากขึ้นโดยผูนําประเทศกลาววา "แนวคิดที่เปนตาม
หลักวิทยาศาสตรที่แทจรงิก็คือ แนวคิดจูเชและคอมมิวนิสต เพราะเปนโครงสรางทางทฤษฎี
ของการปฏิวัติที่มีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะนําไปสูสังคมคอมมิวนิสตสมบูรณแบบที่สั้น
ที่สุด" การย้ําถึงความสําคัญของจูเชขึ้นมาในครั้งนี้เปนไปตามเหตุและผลที่วาลัทธิมารกซ-
เลนินเหมาะสมสําหรับกาลสมัยในอดีต ในขณะที่จูเชเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ
ของเกาหลีในยุคใหม และแนวคิดจูเชจะสงผลใหเกิดการลมสลายของลัทธิจักรวรรดินิยม 
โดยทั่วโลกจะพานพบกับชัยชนะของลัทธิสังคมนิยมและคอมมิวนิสต  
 จากนั้นตอมา ก็มีการอางถึงลัทธิมารกซ-เลนินในเอกสารทางการของเกาหลีเหนอื
นอยลงและไดสูญหายไปอยางสิ้นเชิง โดยไมมีการอางอิงอีกในชวงทศวรรษที ่ 1980 ดัง
บทความในวารสารพรรคกรรมกรเมือ่เดือนมีนาคม ค.ศ. 1980 ไดกลาววา "ในพรรค 
(กรรมกรของเกาหลีเหนือ) นี้ ไมมีแนวคิดใด ๆ ที่มีบทบาทสําคัญไปกวาแนวคิดการปฏิบัติ
ของผูนําคิม อิลซุง นั่นคือ อุดมการณจูเชนั่นเอง ดังนั้นจงึไมมีชองวางหลงเหลือไวใหกับ
แนวคิดทางการเมืองอ่ืนใดอีกเลย" อนึ่ง ในการประชุมใหญของพรรคครั้งที ่ 6 เมื่อเดือน



ตุลาคม ค.ศ 1980 นั้นไมมีการกลาวถึงลัทธิมารกซ-เลนินแมแตนอย ซ่ึงเปนเหตุการณที่
แตกตางจากการประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 5 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1975 อยางสิ้นเชิง 
โดยคิมไดประกาศในทีป่ระชุมใหญ ครั้งที่ 6 นี้วา "พรรคจะถูกหอมลอมดวยคณะกรรมการ
กลางและผูกยึดติดกันโดยอุดมการณและเปาหมายของแนวคิดจูเช พรรคจึงไมมีทีว่างให
แนวคิดอื่นใดนอกเหนือจากจูเช และจะไมมีพลังใดมาทําลายความเปนเอกภาพและรากฐาน
ความมั่นคงของแนวคิดนี้ได"  
 จูเชเปนเครื่องมือในการวางกรอบแหงความมุงมั่นในเวทีการเมืองของเกาหลีเหนือ 
โดยไดยํ้าใหคนเสียสละ มีวินัยและมีความสมัครสมานสามัคคี ดังนัน้ นับต้ังแตกลาง
ทศวรรษที ่70 เปนตนมา จูเชจึงกลายเปนเปาหมายหลักทางการเมืองในตัวของมันเอง  
 ในคําปราศรัยวันข้ึนปใหม วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1992 คิม อิลซุงย้ําถึงความอยูยง
คงกระพันของอุดมการณจูเช ดวยการกลาววา "...ผมเปนเกียรติและซาบซึ้งใจยิง่นักทีพ่ี่นอง
รวมชาติสามารถเอาชนะประวัติศาสตรที่เลวราย และไดแสดงออกถึงความสามารถในการ
เปนวีรบุรุษแหงการปฏิวัติ ดวยจิตสํานึกในสปริตจูเช ซ่ึงทําหนาที่สรางความผูกพันระหวาง
คนเกาหลีรวมกันตอสูกับศัตรูอยางมั่นคง โดยไมหวาดหวั่นตอความยากลําบาก เมื่อพรรค
ไดนําพวกเราไปตามกรอบของจูเชในการวางแผนและกลอุบายเพื่อเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ 
ประชาชนทั้งมวลจึงไดรวมกันเปนหนึ่งภายใตการนําของผูนําที่มีความสามารถ..."  
 จูเชจึงเปนอุดมการณหลักของเกาหลีเหนือมาโดยตลอด จนกระทัง่คิม อิลซุงถึงแก
อสัญกรรมเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1994  
 
 นายพลคิม อิลซุง:  วีรบุรษุของเกาหลเีหนือ   

  คิม อิลซุง (ช่ือเดิมวา คิม ซุงจู) เกิดเมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1912 ที่หมูบานมัน
เกียงไดใกลกับกรุงเปยงยาง ปจจุบันสถานที่เกิดแหงนี้ไดจัดใหเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
ภายหลังที่เขาเรียนหนังสือช้ันประถมศึกษา เขาก็ตองอําลาบานเกิดเมื่ออายุเพียง 14 ป หรือ 
ค.ศ.1925 เดินทางไปหาพอผูซ่ึงหนีไปอาศัยอยูที่บริเวณปาเตากวอ (Pataokou) อยูบนริมฝง
แมน้ํายาลูดานแมนจูเรีย  



  การเดินทางออกจากบานเกิดของคิมนี้ เปนสิ่งที่สําคัญยิ่งเพราะเขาไดสัญญากับ
ปูและยาวา เขาจะกลับมาใหมพรอมกบัชัยชนะเหนือญี่ปุนผูยึดครองใหได  

"I shall not return to the fatherland again until I have accomplished my 
father's plan, until the fatherland is set free and Japanese  aggressors 
expelled."  

  คิมนอยไดเขาศึกษาตอในโรงเรียนประถมศึกษาทีป่าเตากวอ เมื่อจบแลว เขาก็
ไดเดินทางไปเรียนระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนยูเหวินในเมืองกิหริน แถบแมนจูเรียทาง
ภาคเหนือของจีน ณ. ที่นี้ เขาไดเริ่มอานหนังสือเกี่ยวกับลัทธิมารกซ-เลนินและไดเขารวม
เปนสมาชิกสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสตแหงกิหริน ในป ค.ศ.1929 ก็ถูกตํารวจจีนจบัไป
จําคุก จึงสงผลใหการศึกษาในโรงเรียนของเขาจบสิ้นลงนับต้ังแตนั้นมาแตถูกจําคุกไดไม
นาน ใน ค.ศ. 1930 ก็ไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระ เขาจึงไดไปอาศัยอยูที่หมูบานคูเจีย
ตุน ชุมชนเล็ก ๆ ของชาวเกาหลีในแมนจูเรีย ซึ่งเคยมีประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตมานานแลว ที่หมูบานแหงนี้เอง คิมไดจัดต้ังองคการแนวรวมคอมมิวนิสตใน
หมูเยาวชนสตรีและชาวนา และไดรวมมือกับคอมมิวนิสตอื่น ๆ จัดตั้งโรงเรียนการเมืองและ
ทหารใหสมาชิก พรอมกันนั้นก็ไดออกวารสารชื่อบอลเชวิค (Bolshevik) เปนภาษาเกาหลี 
จากจุดนี้เอง คิม อิลซุง ก็กลายเปนคอมมิวนิสตที่มีบทบาทขึ้นมาเขาสามารถจัดตั้งกองโจร
ขึ้นมาไดกลุมหนึ่งและสงเขาไปปฏิบัติการรบในแถบโปซาน ซ่ึงอยูทางใตของจังหวัดฮัม
เกียงในเกาหลี แตในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1930 กองกําลังรบของเขาก็ถูกญ่ีปุนทําลายยอยยับ 
ในตนปตอมาเขาจึงไปรวมกลุมกับกองโจรคอมมิวนิสตซึ่งมีช่ือวากลุมตุนหวาเสียน 
(Tunhwa hsien) ในเดือนตุลาคมปเดียวกัน และเขาก็ไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกสันนิบาต
คอมมิวนิสตแหงแมนจูเรยีตะวันออก (East Manchuria Young Communist League) แตสัน
นิบาติคอมมิวนิสตแหงนี้ก็ถูกปราบปรามตลอดเวลา สมาชิกและอาสาสมัครถูกจับนับเปน
พัน ๆ คนไมเวนแตละวัน ในตนป ค.ศ.1932 คิมจึงรวบรวมเพื่อนรวมทุกขยากของเขา 18 
คน ไปจัดตั้งกองโจรตอตานญ่ีปุนเปนเอกเทศในหมูบานแถบอันตู (Antu) ซ่ึงเปนเขต
อิทธิพลของพวกกกมินต๋ัง เพราะมีกองทัพ Chinese National Salvation Army ตั้งมั่นอยู เขา



สามารถหวานลอมใหนายพลเหวยอิน ผูบัญชาการกองทัพนีย้อมอนุญาตใหเขาดําเนินการ
จัดต้ังกองโจรได ทั้งที่กองทัพนีใ้นอดีตเคยปราบปรามพวกคอมมิวนิสตจีนและเกาหลีมา
ตลอดเวลา ใน ค.ศ.1933 เมื่อรวบรวมกําลังพลไดมากขึ้น คิมไดเคล่ือนกําลังของเขาไปอยูใน
เขตหวังชิง ต้ังช่ือกองกําลังของเขาวากองโจรตอตานญ่ีปุน (Ant-Japanese Guerilla Army) 
โดยม ี ยัง ซองยอง เพื่อนสนิทของเขาเปนผูบัญชาการกองทัพ เขาเองเปนผูตรวจการดาน
การเมือง  
 ในฤดูใบไมผลิ ค.ศ.1933 ญี่ปุนไดใชกองทัพขนาดใหญกวาดลางกองกําลังตอตาน
ในแมนจูเรีย คิมจึงหันมารวมมือกับกองทัพจีนคณะชาติตอตานญี่ปุนไดสําเร็จ จุดนี้เองเปน
กาวสําคัญของคิม เพราะจากผลสําเร็จในการทําสงครามจรยุทธครั้งนั้น ทําใหเขาสามารถ
สรางกองทพัขนาดใหญและยึดอาวุธจากทหารญี่ปุนมาเสริมกําลังของเขาใหเขมแข็งขึ้นได 
ชวงระยะสองปตอจากนั้นเขาก็มีบทบาทมากขึ้นและเปนที่ยอมรับในฐานะผูนําคนหนึ่งใน
ขบวนการคอมมิวนิสตเกาหลี ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1936 เขาจึงไดรับแตงตั้งใหเปนผู
บัญชาการกองรอยที ่ 6 ของกองทัพคอมมิวนิสตซึ่งอพยพมาจากไซบีเรีย เมื่อรวมกับกอง
กําลังของเขาที่มีอยูกอนจึงทําใหเขามีอํานาจสูงขึ้น ขณะเดียวกันการขัดแยงในหมูผูนํา
คอมมิวนิสตกลุมอ่ืน ๆ ก็ยังคงเปนไปตลอดเวลา คิมไดฉวยโอกาสวิพากษวิจารณ
ขอผิดพลาดผูนําแตละกลุม และในชวงนี้เองคอมมิวนิสตเกาหลีไดรับคําบงการจากโคมิน
เทอรนใหปลดผูนําซึ่งดําเนินนโยบายผิดพลาดหลายคน สูญญากาศทางอํานาจจึงเปดใหกับ
เขา เพราะภายหลังที่เขามีโอกาสปรึกษากับเหวย เจิ้งหมิน คณะกรรมการการเมืองของ
กองทัพแดงที่ 2 ซ่ึงเพิง่เดินทางกลับจากการประชุมครั้งที ่7 ของโคมินเทอรนที่มอสโคว เมื่อ
เหวยแจงใหเขาทราบวาโคมินเทอรนตัดสินใจรื้อฟนพรรคคอมมิวนิสตเกาหลีขึ้นมาใหม เขา
จึงเห็นชองทางที่จะดงึอิทธิพลของโคมินเทอรนมาเปนฐานสรางอํานาจทางการเมืองของเขา 
และไดอาสาโคมินเทอรนเคลื่อนยายกําลังแทรกซึมเขาไปในประเทศเกาหลีในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ.1936 คิมและพลพรรคของเขาซึ่งชุมนุมที่ตุงกัง บริเวณพรมแดนแมนจูเรีย
และเกาหลี ก็ไดจัดตั้งสมาคมฟนฟูปตุภูมิหรือโจกุค ควังบ็อคโฮ (Choguk Kwangbok-hoe) 
และไดประกาศโครงการสิบประการเพื่อเปนแนวทางปลดแอกประเทศของตนดังนี ้ 



  1) จะมีการจัดต้ังแนวรวมแหงชาติ โดยระดมประชาชาติเกาหลีทั้งหมดโคน
จักรวรรดินิยมญี่ปุนผูรุกราน เพื่อสถาปนารัฐบาลของปวงชนที่แทจริงขึ้นในเกาหลี  
  2) กองทัพญี่ปุนและรัฐบาลแมนจูกัว (Manchukuo) ซ่ึงญ่ีปุนอุปโลกนข้ึนมา 
จะตองถูกโคนโดยชาวเกาหลีซ่ึงอาศัยอยูในแมนจูเรียดวยการเปนพันธมิตรใกลชิดกับชาว
จีนเจาของดินแดน  
  3) จะจัดต้ังกองทัพปฏิวัติข้ึนมาในเกาหลีเพื่อทําลายหนวยสารวัตรทหาร ตํารวจ 
และชาวเกาหลีซ่ึงทําตัวเปนสมุนรับใชของญี่ปุน เพื่อนําเอกราชอันแทจริงกลับสูเกาหลีให
ได  
  4) ธุรกิจทัง้หมดของญ่ีปุน รวมทั้งกิจการรถไฟ การคมนาคมอื่น ๆ กิจการ
ธนาคาร ไรนา และกิจการชนประทานทุกชนิดที่เปนของเอกชนหรือรัฐบาลญี่ปุน ตลอดจน
ทรัพยสินอื่น ๆ ทั้งหมดของทรราชเกาหลีซ่ึงนิยมญี่ปุน จะถกูยึดมาเปนกองทุนรวมเพือ่ใช
จายในการกูเอกราชเกาหลี  
  5) หนี้สิน ภาษี  และระบบผูกขาดทุกชนิด ซ่ึงญี่ปุนและสมุนรับใชสรางข้ึนมา
พันธนาการประชาชน จะถูกทําลายใหหมดเพื่อทําใหมวลชนเกาหลีมีชีวิตดีข้ึน และจะชวย
สงเสริมใหการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และธุรกจิการคาของประเทศชาติเปนไป
อยางราบรื่น  
  6) เสรีภาพในการพูด การพมิพ การประชุม และการจัดต้ังสมาคมจะตองไดรบั
ชัยชนะ ความคิดแบบศักดินาที่ญี่ปุนสรางขึ้นมาในเกาหลีจะถูกปฏิเสธ และนักโทษการเมือง
จะถูกปลดปลอยออกจากที่คุมขัง  
  7) ความไมเทาเทียมกันระหวางชนชั้นจะถูกยกเลิก คนทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา 
และทุกเชื้อชาติจะตองมีสิทธิเทาเทียมกัน และสถานภาพทางสังคมของสตรีจะตองไดรับ
การเคารพยกยองใหสูงขึน้  
  8) ระบบแรงงานและการศึกษาแบบทาสจะตองถูกจํากัด การบีบบังคับให
เยาวชนศึกษาวิชาทหารและทําหนาที่สงครามจะถกูยกเลิก การศึกษาภาคบังคับแบบใหเปลา
จะถูกนํามาใชทดแทน  



  9) ทุกคนจะตองทํางานไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมง จะตองมีการปรับปรุงเงื่อนไข
การทํางาน เพิ่มคาแรงงาน สวัสดิภาพของคนงานใหดีข้ึน โดยรัฐบาลจะเปนผูตรากฎหมาย
คุมครองและรับผิดชอบโดยตรง ขณะเดียวกันมวลชนที่ไมสามารถทํางานได ก็จะไดรับการ
เลี้ยงดูและใหพักผอน  
  10) จะเปนพันธมิตรใกลชิดกับทุกชาติที่ยอมรับฐานะเทาเทียมกันกับชาวเกาหลี 
และสรางมิตรภาพอันอบอุนกับทุกประเทศที่แสดงซึ่งเจตนารมยเปนมิตรหรือเปนกลางตอ
การเคล่ือนไหวปลดแอกประเทศของชาวเกาหลี  
  ในเดือนมกราคม ค.ศ.1937 สมาคมฟนฟูปตุภูมิซ่ึงแทรกซึมเขาไปปฏิบัติการใน
เกาหลีก็ไดเปดประชุมรวมกับคอมมิวนิสตอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเรียกกลุมตัวเองวาคณะกรรมการ
ดําเนินการกัปซัน (Kapsan Activities Committee) ในที่สุดก็สามารถตกลงกันไดและจดัต้ัง
สันนิบาตปลดแอกประชาชาติเกาหลี (Korean National Liberation League) คอมมิวนิสต
กลุมนี้ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จะเปนกลุมสําคัญที่สุดและไดรับการชวยเหลือจากโซ
เวียตมากที่สุด มักเรียกวากลุมโซเวียต-กัปซัน (Soviet-Kapsan Faction) หลังจากนั้น
สันนิบาตปลดแอกหรือกลุมโซเวียตกัปซันก็ไดประกาศใชนโยบายสําคัญของตนคือการรวม
ชาวเกาหลีขึ้นเปนแนวรวมอันเดียวกันไมมีการแบงเปนฝกเปนฝายในหมูชาวเกาหลี จะตอง
หากําลังสนับสนุนจากชาวเกาหลีในแมนจูเรีย เพือ่สรางกองทพัประชาชน (People's Army) 
จากชายหนุมผูรักชาติใหได ขณะเดียวกันองคกรของฝายศัตรูเชนชุดคุมครองหมูบาน 
โรงเรียน และเจาหนาที่ปกครองตามชนบทตาง ๆ ก็จะตองสงคนเขาไปแทรกซึมหวานลอม
มาเปนพวกใหได ตอมาคอมมิวนิสตกลุมนี้ก็สามารถรวมมือกับคอมมิวนิสตอีกกลุมหนึ่งซึ่ง
ไดรับการชวยเหลือโดยตรงจากพรรคคอมมิวนิสตจีนสรางกําลังคอมมิวนิสตขึ้นมาไดอยาง
รวดเร็ว จากนั้นก็ไดเรงขยายสรางแนวรวมใหกวางขวางขึ้น เมื่อสามารถทําความตกลงกับ
พวกอนุรักษนิยมชอนโดเกียไดสําเร็จแลว ไดสงพลพรรคแทรกซึมเขาไปในเกาหลีแถบฮัม
หุง ฮุงนัม และวอนซาน โดยมีเปาหมายสําคัญคือการกอวินาศกรรมทําลายโรงงาน
อุตสาหกรรม เสนทางรถไฟ อุปกรณการสื่อสารคมนาคม และสถานีตํารวจในเขตนั้น 
ขณะเดียวกันพวกที่อยูในแมนจูเรียก็ยกกําลังบุกโจมตีกองทหารญี่ปุนซึ่งตั้งอยูรอบ ๆ เมือง
เจียนเตาอยูตลอดเวลา และบางครั้งถามีโอกาสก็ยกกําลังขนาดใหญบุกเขาไปโจมตีฐานที่มั่น



ของญ่ีปุนถึงดินแดนตอนในประเทศเกาหลี เชน ปฏิบัติการครั้งสําคัญที่เรียกวาเหตุการณ
เฮะซันจิน (Hesanjin Incident) เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ.1937 เมื่อคิม อิลซุง นําพลพรรค
กลุมกัปซันของเขาบุกเขาไปในเกาหลี บริเวณหมูบานโปชอนโบ ซ่ึงอยูหางจากเมืองเฮะซัน
จินเมืองใหญเมืองหนึ่งในจังหวัดฮัมเกียงเพียง 24 กิโลเมตรเทานั้น เขาและพลพรรคของเขา
สามารถโจมตีทําลายสถานีตํารวจ บานพัก ที่ทําการรัฐบาล สถานีทดลองเกษตร ที่ทําการ
ไปรษณีย สํานักงานปาไมและหางรานของชาวญี่ปุนพินาศหมด หลังจากโจมตีทหารญ่ีปุน
พายแพหมดแลว เขาไดเรียกประชุมชาวบาน ใชคําพูดอันดุเดือดปลุกระดมชาวบานนับรอย
คนซึ่งชุมนุมอยูที่นั่น จนกระทัง่ในที่สุดชายฉกรรจในหมูบานแหงนั้นศรัทธายอมเดินตาม
กองทัพของเขาไปเปนคอมมิวนิสตในแมนจูเรีย  
  จากการพายแพครั้งนั้นสรางความเจ็บปวดแกญี่ปุนมาก เพราะหมูบานดังกลาว 
นอกจากจะเปนชุมชนใหญและจุดยุทธศาสตรสําคัญของญี่ปุนแลว ชัยชนะครั้งนั้นยงัทําให
ชาวเกาหลีแถบพรมแดนและในแมนจูเรียฮึกเหิมมากขึ้น ญ่ีปุนจึงตัดสินใจระดมกําลัง
จํานวนมากเขากวาดลางพรอมกันทัง้ในแมนจูเรียและบริเวณพรมแดนทางเหนือของเกาหลี 
ยังผลใหพลพรรคคอมมิวนิสตตองถูกฆาตายเปนจํานวนมาก กองกําลังคอมมิวนิสตที่เหลือ
จึงตองหลบซอนและพักตัวสรางกําลังขึ้นใหม และหลังจากนั้นยุทธศาสตรการรบของ
คอมมิวนิสตเกาหลีก็ไดเปลี่ยนไป ทุกคนตองทุมเทเวลาสวนใหญใหกับการศึกษาอุดมการณ
และลัทธิมากขึ้น แนวรวมที่แทจริงจะตองยึดมารกซและเลนินเปนสรณะ ปฏิบัติการรบแบบ
เสี่ยงอันตรายจะไมมีอีกตอไป ผูนําคอมมิวนิสตก็จะตองหาทางสรางฐานมวลชนใหเขมแข็ง
กอนที่จะกาวไปเผชิญศัตรูในวันขางหนา จากนั้นไมนานใน ค.ศ.1940 เมื่อคิม อิลซุงเดินทาง
ไปมอสโคว เขาก็ตระหนักความจรงิวายุทธศาสตรของคอมมิวนิสตโซเวียตไดเปลี่ยนสูมิติ
ใหม กําลังมีทีทาวาจะเปนมิตรกับศัตรูของชาวเกาหลี ซ่ึงในที่สุดก็เปนจริงเมื่อโซเวยีตทํา
สนธิสัญญาเปนกลางกับญี่ปุนในเดือนเมษายน ค.ศ.1941 แตคิม อิลซุง ก็ฉลาดพอที่จะรูวา
คอมมิวนิสตไมมีทางเปนมิตรถาวรกับเผด็จการฟาสซิสตแบบญี่ปุนได นอกจากสถานการณ
การเมืองระหวางประเทศบีบบังคับใหโซเวียตตองดําเนินนโยบายดังกลาว ดังนั้นเขาจึงฉวย
โอกาสระยะนั้นในขณะที่ผูนําคอมมิวนิสตเกาหลีแบบเถรตรงแสดงออกซึ่งความไมพอใจ
ตอโซเวียตอยางมาก เขากลับแสดงตัวอยางเปดเผยวาภักดีตอโซเวียตและมีสายสัมพันธแนบ



แนนยิ่งข้ึนกับมอสโคว ไดยายพลพรรคคอมมิวนิสตกลุมกัปซันของเขาเขาไปพักตัวอยูใน
ดินแดนโซเวียตบริเวณใกลเมืองวลาดิวอสตอคและคาบาร็อฟซ ขณะที่คอมมิวนิสตที่เหลือ
ในแมนจูเรียก็หันมาขอความชวยเหลือและรวมรบเคียงบาเคียงไหลกับคอมมิวนิสตซ่ึงมีฐาน
ที่มั่นอยูที่เมืองเอี๋ยนอัน  
 คิมไดทุมเทชีวิตในการขจัดญี่ปุนออกไปเพื่อกอบกูอิสรภาพใหกับเกาหลี เขาไดใช
นโยบายจูเช (Juche) หรือลัทธิการชวยเหลือตัวเองบวกกับลัทธิชาตินิยม ผสมกับแนวคิด
มารกซ-เลนินเพื่อตอตานญ่ีปุน จนกระทัง่สามารถเดินทางกลับมาตุภูมิอยางผูชนะและสงา
ผาเผย พรอมกับอิสรภาพของประเทศเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1945 เขาไดรับการตอนรับ
จากชาวเกาหลีทุกคนที่นครเปยงยาง พรอมกับสดุดีในวีรกรรมเพื่อชาติ รวมทั้งไดมีการ
บันทึกวีรกรรมดังกลาวพมิพเผยแพรทั้งในและตางประเทศ เขาจึงไดรับการยกยองวาเปน
ผูนําที่ย่ิงใหญ เปนผูนําแสงสวางแหงอิสรภาพมาสูเกาหลี และเปนผูสรางเกาหลีอยางแทจริง  
  บันทึกทางประวัติศาสตรของเกาหลีเหนือไดเนนประเด็นสําคัญ คือ  
  ก. การเดินทางไกล (an arduous march) ภายหลังที่มีการประชุมที่นานไพทซือ 
(Nanpaitzu) ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1938 เพื่อตระเตรียมกลยุทธเขายึดมาตุภูมิจากญ่ีปุน 
จากนั้น คิมไดนําการเดินทัพจากนานไพทซือขามเทือกเขาเปนระยะทางยาวไกล โดยใชเวลา
เดินทางดวยเทาถึง 100 วัน จนถึงเมืองแชงไพ เขตชายแดนเหนือสุดของเกาหลีเมื่อเดือน
เมษายน ค.ศ.1939 การเดินทางครั้งนี ้ ทหารผูรักชาติพบกับอุปสรรคมากมาย ในขณะที่
อุณหภูมิของอากาศต่ํากวาจุดเยือกแข็ง แตทุกคนก็ตอสูกับความทุกขยาก การพลัดพรากและ
ความหิวโหยอยางแสนสาหัส อีกทั้งตองหลบหลีก หรือลอบซุมทํารายศัตรูซ่ึงมีนับแสนคน
ที่ตั้งมั่นแทบทุกจุดที่เดินผาน ดังนั้น การเดินทางไกลครั้งนีท้ี่คิมและพรรคพวกตองประสบ
ไดกลายเปนตํานานทางประวัติศาสตรที่ชาวเกาหลีเหนือทุกคนจะตองจดจําไปนานเทานาน  
  เมื่อสามารถบรรลุที่หมายโดยขามแมน้ําอัมนกกังและตั้งฐานปฏิบัติการใน
ดินแดนเกาหลีเปนครั้งแรกในบริเวณเขาเพ็กดู ชาวเกาหลีก็ทยอยลักลอบเขามาสมทบกับ
กลุมผูรักชาติที่นําโดยคิมอยางเนืองแนน ทุกคนตางมีขวัญกําลังใจดีเยี่ยมเพราะเริ่มมองเห็น
เปาหมายวาจะสามารถขับไลศัตรูชาวญ่ีปุนได จากนั้นก็ดําเนินการซุมโจมตีฐานที่มั่นของ
ญ่ีปุนครั้งแลวครั้งเลา  



  ข. เขาเพ็กดู (Packdu-san) ภูเขาเพ็กดูตั้งอยูในบริเวณชวงรอยตอของจังหวัดฮัม
เกียงเหนือและจังหวัดฮมัเกียงใต ซ่ึงกองทพักูชาติไดสรางเปนฐานปฏิบัติการตอสูญี่ปุน คิม
เปนผูบัญชาการกองทัพบนยอดเขา ซ่ึงเปนปลองภูเขาไฟโดยเปนทะเลสาบชื่อชอนจิมีความ
สวยงามยิ่งนกั คนเกาหลีเหนือจะกลาวขวัญถึงเขาเพ็กดูวา นายพลคิม อิลซุงไดสถิตอยู ทุก
หนทุกแหง และนําแสงสวางแหงอิสรภาพมาสูปวงชนชาวเกาหลี  
  ค. จูเช ประสบการณการตอสูเพื่อเอกราชจากจักรวรรดินิยมญี่ปุนที่นายพลคิม
ไดใชเวลายาวนานกวา 15 ปจนไดรับชัยชนะนั้น เขาไดดึงความรวมมือรวมใจจากคนเกาหลี
ทุกหมูทุกเหลาตอตานและซุมโจมตีศัตรูนับรอยนับพันครั้ง คิมไดนําลัทธิมารกซ-เลนินมา
ใชเปนเสนทางในการปฏวัิติควบคูกับการใชแนวคิดจูเซ ซ่ึงลัทธิจูเชเปนยุทธวิธีทาง
วิทยาศาสตรและกลอุบายในการสรางชาติขึ้นมาใหม อาจกลาวไดวาจูเชเปนการสราง
ประวัติศาสตรหนาใหมของเกาหลีเหนือโดยแท ดวยเหตุนี้ แนวความคิดจูเชจึงเกิดข้ึนเพื่อให
เกิดความรวมมือรวมใจของประชาชนทุกคนในชาติทําการตอสูศัตรูชาวญ่ีปุนและเปนการ
ดําเนินงานตามวิธีทางปฏิบัติ  
  คําวา จูเช จึงหมายถึงทุกสิ่งทุกอยางและกลายเปนอุดมการณที่คิมยึดถือ ในที่สุด
ก็เปนอุดมการณของชาติ อยางไรก็ตาม ไมอาจจะบอกไดวาความหมายที่แทจริงของจูเชคือ
อะไรกันแน แตดังที่กลาวแลวในตอนตนวา จูเชเปนการประมวลประสบการณของผูนําที่ได
รวมมือกับคนเกาหลีทุกหมูทุกเหลารวมกันตอตานจักรวรรดินิยมญี่ปุน ดังที่คิมไดกลาวใน
ตอนหนึ่งเมื่อเขาอบรมอาสาสมัครในชวงกูชาติวา  

"มันเปนเสมือนปลาที่ไมสามารถดํารงชีวิตไดโดยปราศจากน้ํา และ
กองทัพกูชาติไมอาจดํารงอยูไดโดยปราศจากมวลชนสนับสนุน"  

  
 -  เสนทางไปสูประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  

 ในระหวางวนัที่ 9-15 สิงหาคม ค.ศ.1945 กองทพัปฏิวัติประชาชนเกาหลีที่นําโดย
นายพลคิมไดทําการตอสูเพื่อการปลดแอกการยึดครองของญี่ปุนในเขตราจิน ชุงจิน รานัม 
และวอนซาน รวมทั้งวูงกี่ และในวันที่ 15 สิงหาคมนั้น ก็สามารถทําการปลดปลอยประเทศ
ใหเปนอิสระ กองทัพปฏวัิติฯ จึงเดินทางเขาสูเมืองหลวงของประเทศอยางผูชนะ  



 วันนั้นเปนวันที่ประชาชนชาวเกาหลีตางตื่นเตน ลิงโลดใจและสุขสดชื่นกับการ
ไดรับเอกราชของชาติคืนกลับมา สวนผูนําคิม อิลซุงกลาววา "ส่ิงแรกทีเ่ราจะตองกระทําก็
คือ การกอต้ังพรรคมารกซิส-เลนินขึ้นเพื่อนําทางใหการปฏิวติัเกาหลีไปสูชัยชนะ ใน
ขณะเดียวกัน เราจะตองสรางรัฐบาลของประชาชนขึ้นมาเพื่อแกปญหาในเรื่องอํานาจ ซ่ึง
เปนปญหาพื้นฐานของการปฏิวัติ และสรางกองทัพประชาชนเพื่อปกปองมาตุภูมิ งานทั้ง
สามอยางนี้เปนสิ่งที่จะตองกระทําใหเกิดขึ้นโดยทันทีเพื่อเราจะไดรวมกันปฏิวัติใหความ
เจริญกาวหนาบังเกิดข้ึนในแผนดินบานเกิดแหงนี้"  
 การกอตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงเกาหลี กองบัญชาการปฏิวัติแหงเกาหลี และกลุม
พลังชนชั้นกรรมาชีพขึ้นมาโดยทันทีภายหลังที่ประเทศไดรับอิสรภาพนั้นเปนสิ่งที่ไม
สามารถทําไดโดยงาย ทั้งนี้เพราะเปนงานที่สลับซับซอนและตองขับเค่ียวกับชนช้ันที่เปน
ศัตรู กับกลุมที่แบงออกเปนฝกเปนฝาย กับกลุมภูมิภาคนิยมและกับกลุมนักฉวยโอกาส 
อยางไรก็ตาม ในที่สุดคิมก็สามารถตระเตรียมในการจัดต้ังที่ทาํการพรรคไดสําเร็จ และเปด
ประชุมที่กรงุเปยงยางในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ.1945 ซ่ึงที่ประชุมไดจัดตั้ง "คณะกรรมการ
ของพรรคคอมมิวนิสตเกาหลีเหนือ" ขึ้น  
 เดือนสิงหาคม ค.ศ.1946 พรรคคอมมิวนิสตภายใตการนําของคิม อิลซุงไดวาง
แผนการรวบรวมกรรมการทุกหมูเหลา และไดกอต้ังพรรคกรรมกรเกาหลีเหนือขึ้น ในเดือน
มิถุนายน ค.ศ.1949 พรรคกรรมกรแหงเกาหลีเหนือและเกาหลีใตไดรวมมือกันพฒันาจน
กลายเปน พรรคกรรมกรเกาหลี อันเปนการรวมกรรมกรทุกสวนของเกาหลีทั้งหมดเขา
ดวยกันและรวมกันปฏิวัติใหเปนสังคมใหมข้ึน ในขณะเดียวกัน พรรคกรรมกรทั่วโลกไดเขา
รวมประสานความรวมมือ จนทําใหพรรคมีความเขมแข็งและแข็งแกรงยิง่ใหญขึ้น  
 ในสวนของเกาหลีเหนือนั้น เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ.1946 ไดกอต้ัง 
คณะกรรมการประชาชนชั่วคราวแหงเกาหลีเหนือ (The Provisional People's Committee of 
North Korea - PPCNK) ขึ้น ซึ่งถือเปนรูปแบบใหมขององคกรรัฐบาล และสมาชิกทั้งหมด
ไดเลือกคิม อิลซุง ในฐานะผูรักชาติและวีรบุรุษข้ึนเปนประธาน จึงถือไดวาไดดํารงตําแหนง
ผูนําสูงสุดของเกาหลีเหนือ และในป ค.ศ. 1972 มีการต้ังตําแหนงประธานาธิบดีข้ึน และนาย
คิมก็ดํารงตําแหนงนี้ จนกระทัง่เขาถึงแกอาสัญกรรมในป ค.ศ. 1994 



 ดังนั้น รัฐบาลของเกาหลีเหนือจึงเกิดขึ้นอันเปนผลมาจากประวัติศาสตรของการ
ปฏิวัติตอสูเพื่อกอบกูชาติบานเมือง ดวยเหตุนี้จึงเปนรัฐบาลของประชาชนอยางแทจริงที่มี
พื้นฐานมาจากการรวมตัวของกรรมกร-ชาวนาเปนหลัก ซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพที่รวมตัวกัน
เปนหนึ่งทําหนาที่ตอตานลัทธิจักวรรดินิยมและระบบศักดินา และเปนรัฐบาลของประชาชน
โดยแท ดังนั้น ภาระหนาที่ของรัฐบาลเกาหลีเหนือก็คือ การขจัดและตอตานจักรวรรดินิยม
และระบบศกัดินา  
 ในการกอต้ังรัฐบาลบนพื้นฐานแหงการปฏิวัติเพื่อใหเกิดสังคมประชาธิปไตยนี้เปน
การมอบอํานาจใหแกประชาชนทั้งมวล ใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอยางเปนอิสระ ให
ประชาชนใชอํานาจนั้นในการปฏิวัติและสรางเสริมสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เกิดความ
สงบสุข รมเย็น และเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  
 ผูนําคิม อิลซุง กลาววา  

"... การดําเนินงานปฏิรปูประชาธิปไตย ก็คือ การสรางกฎหมายควบคุม
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติของเรา การที่จะทําใหการปฏิรูปเปนสิ่งที่
เปนไปไดในทางปฏิบัตินั้นจะตองลมเลิกฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน
ของประชาชนดวยการลดความไดเปรียบเสียเปรียบหรือการลํ้าหนาของ
เจาของที่ดิน นายทุนนายหนา และอภิสิทธ์ิชน จากนั้นก็ตองเปดกวาง
เพื่อใหเกิดความกาวหนา และสรางความเปนปกแผนของสังคมดวยการนํา
ปจจัยการผลิตมารวมเขาดวยกันบนพืน้ฐานของความเทาเทียมกัน และ
เปลี่ยนแปลงสวนทางเหนือของคาบสมุทรเกาหลีใหเปนฐานที่มั่นแหงการ
ปฏิวัติทางประชาธิปไตย..." 

 
 -  การปฏิรูปประชาธิปไตยของประชาชน (People's democratic reform:1945-1948)  

 หลังการปลดแอก รฐับาลเกาหลีเหนือไดทําการปฏิรูปประชาธิปไตยในทุกสวน
ของสังคม ไดแก การปฏิรูปที่ดิน การยึดกิจการอตุสาหกรรมสําคัญจากนายทุนญ่ีปุน สราง



กฎหมายคุมครองแรงงาน สรางความเสมอภาคระหวางชายและหญิง และสรางความเปน
ประชาธิปไตยในศาล การศึกษาและกิจกรรมทางวัฒนธรรม  
 รัฐบาลไดทําการปฏิรูปทีดิ่นดวยการนําที่ดินทั้งหมดมาเปนของรัฐ จากนั้นได
จัดสรรใหกบัครอบครัวของชาวนาอยางเทาเทียมกันซึ่งถือเปนการปฏิวัติขจัดระบบศกัดินาที่
ประชากรจํานวนนอยที่เปนเจาของที่ดินขนาดใหญออกไป คิม อิลซุงไดใชเวลาดําเนินการ
เพียง 20 วัน (ในป ค.ศ.1946) ภารกิจก็เสร็จสิ้น โดยสามารถนําที่ดินกวาหนึ่งลานจองโบ (1 
Chongbo เทากับ 1 เฮกตาร หรือ 2.2 เอเคอร) ไปแจกจายใหกับครอบครัวชาวนาไดถึง 
720,000 ครอบครัว สวนที่ดินที่เหลือ รัฐบาลไดจัดสรรใหคณะกรรมการพรรคระดบัจังหวัด
และอําเภอนําไปจัดสรรหาประโยชนบํารุงกิจการของพรรคในแตละระดบั นอกจากนั้น ยังมี
การปรับปรุงที่ดินเสื่อมโทรมและที่ซ่ึงไมเคยไดใชประโยชนมากอน มาทําการแปรสภาพ
เปนแหลงทํามาหากินของประชาชนทั่วไป โดยจัดเปนนิคมสรางตนเองในรปูของสหกรณ 
และรัฐลงทุนหาอุปกรณและปจจัยการเพาะปลูกให  
 ภายหลังการปลดแอก รัฐบาลไดโอนกิจการทุกชนิดของชาวญี่ปุนและนายทุน
นายหนา (นายทุนชาวเกาหลีที่รวมมือกับชาวตางชาติดําเนินกิจการเพื่อผลประโยชนของ
ตนเองและของนายทุนตางประเทศ) มาเปนของรัฐ ดวยวิธีการนี้ทําใหกิจการธุรกิจ
อุตสาหกรรมของประเทศทั้งหมดอยูในกํามือของรัฐมากกวา 90 % ในป ค.ศ.1949  
 อนึ่ง รัฐไดออกกฎหมายใหชาย-หญิงมีสถานภาพเทาเทียมกันเมื่อวันที่ 30 
กรกฎาคม ค.ศ.1946 (Law of the Equality of Sex) ยังผลใหผูหญิงเกาหลีเหนือมีฐานะทาง
สังคมสูงข้ึนมาก และออกกฎหมายแรงงาน (Labour Law) ในวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ.1946 
เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูใชแรงงาน นอกจากนี้ไดประกาศยุบหนี้สินของชาวนาที่มี
ตอเจาของที่ดินเดิมอีกดวย  
 กลาวโดยสรุป รัฐบาลเกาหลีเหนือไดปรับโครงสรางและนโยบายของรัฐ
คอมมิวนิสตดวยการทําลายอิทธิพลของเจาของที่ดินหรือชนช้ันศักดินา และกลุมนายทุนเพื่อ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนใหเปนไปตามขั้นตอนการปฏวัิติที่มารกซและเลนินวาง
ไว โดยมีขั้นตอนการปฏิวัติ 2 ระดับ คือ (1) ขั้นที่หนึ่งโดยการปฏิวัติประชาธิปไตยแบบใหม
เพื่อทําลายชองวางระหวางชนชั้นนายทุนกับชาวนากรรมกรใหลบเลือนไป (2) ขั้นที่สอง



เปนการปฏิวัติสังคมนิยม (Socialist revolution) ที่ถาวรและตอเนื่องเพื่อสรางรัฐสังคมนิยม
ขึ้นมา  
 
  -  การเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองในยุคนายคิม อิลซุง  

 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองนับตั้งแตมีการสถาปนา
ประเทศขึ้นในป ค.ศ.1948 โดยพยายามกระทําเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง เนื่องจากใน
ระยะแรกที่มกีารจัดตั้งองคกรของพรรคขึ้นในเกาหลีเหนือเมื่อป ค.ศ.1945 นั้น โครงสราง
ของพรรคคอมมิวนิสตมีสภาพเปราะบางมาก เพราะจํานวนสมาชิกของพรรคในขณะนั้นมี
อยูราว 4,530 คน และประกอบดวยชนชั้นหลากหลาย โดยมกีรรมกรไมถึงรอยละ 30 แตมี
ชาวนายากจนถึงรอยละ 34 สวนที่เหลือเปนชนช้ันกฎมภีนอย ปญญาชน นักธุรกิจ และ
ชางฝมืออีกราวรอยละ 36 จากลักษณะพื้นฐานดังกลาวทําใหคอมมิวนิสตเกาหลีจําเปนตอง
ปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองระยะยาวและพฒันาความบริสุทธิ์ของพรรคโดยใช
มาตรการทดสอบและเวลา ควบคูไปกับการขยายนโยบายสรางแนวรวมเพิ่มมากขึ้น  
 ในป ค.ศ. 1948 เมื่อมีการจัดต้ังพรรคกรรมกรเกาหลีข้ึน ก็มีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้น
เปน 750,000 คน ตลอดระยะเวลาการเพิ่มจํานวนสมาชิกของพรรค คิม อิลซุงไดทําหนาที่
เปนวิศวกรสําคัญเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น ลุถึงป ค.ศ.1970 สมาชิกพรรคเพิ่มเปน 
1,600,000 คน ทําใหพรรคกรรมกรเกาหลีกลายเปนพรรคของมวลชนและเปนฐานอํานาจ
สําคัญ ภาพพจนของชนช้ันนํา (elitism) และการแตกแยกเปนฝกเปนฝาย (factionalism) จึง
คอยหมดไป  
 ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงและการปฏิวัติทางการเมืองตลอดชวงป ค.ศ.1945-1970 
สามารถแบงขั้นตอนออกไดเปนชวง ๆ และมีช่ือเรียกตางกันดงันี ้ 
 ก. การปฏิรูประบอบประชาธิปไตยของประชาชน ระหวาง ค.ศ.1945-1948  
 ข. การปฏิรูปสงัคมนิยม ระหวาง ค.ศ.1953-1956  
 ค. การปฏิวัติสังคมนิยม ระหวาง ค.ศ.1957-1960  
 ง. การสรางระบอบสังคมนิยมสมบูรณแบบ ระหวาง ค.ศ.1961-1970  



 อนึ่ง ในชวงระยะเวลาดังกลาว ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง 
สังคมและเศรษฐกิจเกาหลีเหนือ 3 ขั้น ไดแก  
 ก. ขั้นที่หนึ่ง เปนการสรางพื้นฐานทางการเมืองหรือการสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อทดแทนสถาบันจารีต ซ่ึงเหลาพลพรรคคอมมิวนิสตถือวา
เปนสิ่งที่นารังเกียจและตองรื้อทิ้งเสีย  
 ข. ขั้นที่สอง เปนการปฏิวัติเพื่อสรางประชาธิปไตยของประชาชน โดยการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมทุกดานตามแนวทางของมารกซและเลนิน  
 ค. ขั้นที่สาม เปนชวงที่ไดรับชัยชนะทุกดานของการสรางสังคมนิยมและสถาปนา
ระบอบคอมมิวนิสตสมบูรณแบบตามที่ผูนําและพรรคไดตั้งเปาหมายไว  
 ตอมา เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูฉบับวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ.1972 ไดมีการ
นําเอาแนวคิดแบบจูเช หรือหลักการพึ่งพาตนเองมาเปนหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดแบบจูเชมีสาระสําคัญ คือ  
 (1) ความเปนเอกราชที่แทจริงในทางการเมืองของประเทศ  
 (2) การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ  
 (3) การยืนอยูบนขาของตนเองในการปองกันประเทศ  
 นอกจากนี้ เพื่อใหบรรลุผลในการพัฒนาสังคมเกาหลี ผูนําประเทศในยุคนั้นยึดถือ
วาอํานาจเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพเปนสิ่งที่จําเปนเพื่อใชเปนมาตรการสําคัญสําหรับ
การปฏิวัติวัฒนธรรมทางการเมืองไปสูเปาหมายความเปนคอมมิวนิสตที่สมบูรณแบบ 
กลาวคือ การทําใหมวลชนเปนนายของการปฏวัิติเพื่อสรางระบอบสังคมนิยมซึ่งมีมวลชน
เปนองคประกอบสมบูรณ ดังคํากลาวของคิม อิลซุงที่วา  

"...ชาวเกาหลีทุกคนตองรับผิดชอบจุดมุงหมายเพราะทุกคนมี
ความสามารถที่จะฟนฝาอุปสรรคและกําหนดโชคชะตาของตนเอง..."  

  -  การปฏิวัติวัฒนธรรมและการศึกษาในยุคนายคิม อิลซุง 

 รัฐบาลไดทําการปฏิวัติวัฒนธรรมและการศึกษาใหควบคูไปกับการปฏิวัติ
โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจการเมืองโดยเปาหมายแรกสุดที่ไดรับการปฏิบัติอยาง



รวดเร็วภายหลัง ค.ศ.1945 คือการปลดแอกชนชั้นกรรมาชีพใหหลุดพนจากพันธนาการของ
สังคมเกาแลวนําอุดมการณชีวิตและปรัชญาสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสตเขาไปแทนที่คุณคา
เกาซึ่งถูกรื้อทิ้ง โดยรัฐบาลและพรรคมีความรับผิดชอบรวมกันที่จะสรางมาตรฐานชีวิตของ
มวลชนใหเปนไปตามเบาหลอมท่ีพรรคกําหนดไว  
 ภาระเรงดวนหลังการปลดแอกอีกประการหนึง่ คือ การที่ชาวเกาหลีเหนือมากกวา 
2,500,000 คน ในขณะนัน้เปนผูที่ไมรูหนังสือ ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวนี้นับเปนอุปสรรคสําคัญ
ตอการปฏิวัติทุกดาน เพราะตราบใดประชากรของชาติจํานวนมากมายเชนนั้นยังอานเขียน
ไมได แผนการปฏิวัติวัฒนธรรมเพื่อเลิกลมขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตแบบชนชั้นที่ชาว
เกาหลีไดอนุรักษมานานหลายศตวรรษจะเปนไปไดอยางไร การปฏิวัติการศึกษาเพื่อใหชาว
เกาหลีอานออกเขียนได จึงเปนเงื่อนไขหลักที่ผูนําเกาหลีเหนือจะตองทําใหปรากฏออกมา
ใหไดกอนที่จะมีการปฏิวัติอื่นติดตามมา ดังนั้น เมื่อมีการจัดตั้งองคกรบริหารประเทศ
เรียบรอยแลวไมนาน ใน ค.ศ.1950 รัฐบาลเกาหลีเหนือจึงประกาศใชโครงการศึกษาภาค
บังคับทั่วประเทศ โดยเนนหนักในการจัดต้ังโรงเรียนสําหรับกรรมกรและชาวนา และ
โรงเรียนระดับกลาง ตามโรงงานอุตสาหกรรมและสหกรณการเกษตรทุกแหง เพื่อให
การศึกษาแกผูใหญซ่ึงไมเคยรูหนังสือเลยโดยเฉพาะ ภายในเวลาเพียง 9 ป รัฐบาลเกาหลี
เหนือก็สามารถขจัดปญหาพลเมืองไมรูหนังสือไดสําเร็จ ขณะที่ใหการศึกษาในชวงเวลา
ดังกลาว นอกจากจะใหการศึกษาเพื่อใหพลเมืองของตนอานออกเขียนไดแลว ยังทําการ
เผยแพรปรัชญาสังคมนิยมและอุดมการณทางการเมืองแบบคอมมิวนิสตสอดแทรกโดย
ตลอด ดังนั้นในเวลาตอมาประชาชนเกาหลีเหนือสวนใหญพรอมที่จะเดินตามคําชี้นําของ
พรรคและผูนําของตนในการที่จะปฏิวัติวัฒนธรรมหรือรื้อถอนโครงสรางใด ๆ ของสังคม
เกาใหเปนสังคมคอมมิวนิสตไดสําเร็จ ตอมาในป ค.ศ.1959 รัฐบาลก็ไดประกาศใชกฎหมาย
ศึกษาภาคบังคับ 7 ป สําหรับบังคับเยาวชนของชาติที่อยูในวัยเริ่มตนศึกษาจะตองเขาเรียน
ทั้งหมดโดยไมคิดมูลคา ตอมาใน ค.ศ.1967 รัฐบาลไดขยายการศึกษาภาคบังคับทั่วประเทศ
เปน 9 ป นับตั้งแตนั้นมาการไมรูหนังสือกถู็กขจัดหมดไปจากเกาหลีเหนือโดยสิ้นเชิง 
สําหรับนโยบายหลักของการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวคือ การศึกษาภาคทฤษฎีควบคูกับ
งานผลิตทางเศรษฐกิจและการฝกฝนความรูทางการเมือง ดวยการปฏิบัติจริงของนักเรยีนแต



ละคน นโยบายดังกลาวถือเปนแมบทของการปฏิวัติการศกึษาและวัฒนธรรมของเกาหลี
เหนือซ่ึงปฏิบัติอยางจริงจังตั้งแต ค.ศ.1960 เปนตนมา  
 ขณะเดียวกันเพื่อใหงานปฏิวัติวัฒนธรรมและการศกึษาของชาติสอดคลองตาม
เปาหมายการปฏิวัติทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเกาหลีเหนือจึงไดทุมเทเงินงบประมาณมาสราง
สถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ขึ้นอยางรวดเร็ว เพราะในอดีตกอนหนาที่
คอมมิวนิสตจะยึดครองน้ัน ในเกาหลีเหนือยังไมมีสถาบันอุดมศึกษาเลย เมื่อตั้งประเทศแลว
การพัฒนาดานนี้จึงไดรับการทุมเทอยางหนัก นอกจากนั้นยังไดรับความชวยเหลือทั้ง
ทางดานวิทยาการและเงินสนับสนุนจํานวนมากจากมิตรประเทศในคายเดียวกัน เชน โซ
เวียต จีน และกลุมประเทศคอมมิวนิสตยุโรปตะวนัออก ดวยเหตุนี้ใน ค.ศ.1961 จึงมีสถาบัน
ขั้นอุดมศึกษาสรางขึ้นมาถึง 78 แหง สามารถรับนักศึกษาเขาเรียนมากกวา 100,000 คน 
ตอมาใน ค.ศ.1970 สถาบันอุดมศึกษาก็เพิ่มมากขึ้นเปน 130 แหง โรงเรียนเทคนิคขั้นสูง 376 
แหง ในป 1975 สถาบันเหลานี้ก็สามารถผลิตชางเทคนิค (Technician) และวิศวกรสาขาตาง 
ๆ ตามเปาหมายแผนพัฒนาเกาหลีเหนือใหเปนประเทศสังคมนิยมอุตสาหกรรมไดถึง
ประมาณ 1,000,000 คน  
 ดวยวิธีการตาง ๆ ขางตน จึงทําใหเปาหมายของการปฏิวัติการศกึษาในเกาหลีเหนือ
ประสบผลสําเร็จในยุคปจจุบัน และอาจสรุปไดวา การปฏิวัติทางการศึกษาของเกาหลีเหนือ
หลังปลดแอกสามารถแบงชวงเวลาออกไดเปน 2 ระยะ คือ ในระยะแรกเปนชวงเวลาของ
การขจัดปญหาการไมรูหนังสือใหหมดไป ควบคูไปกับการปฏิวัติวัฒนธรรมเพื่อรื้อ
โครงสรางของสังคมเดิมทิ้งไป และเพื่อสรางเงื่อนไขวิถีชีวิตใหมของมวลชน ใหสอดคลอง
กับเปาหมายการปฏิวัติอื่น ๆ ตามขั้นตอนที่ผูนําจะกําหนดให ระยะตอมาคือการเรงพัฒนา
การศึกษาระดับสูง โดยเนนในเรื่องเทคนิคทางดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมสมยัใหม 
เพื่อสรางพลงัของสังคมใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ  
 
 -  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจในยุคนายคิม อิลซุง  

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือก็คลายคลึงกับประเทศอื่น ๆ คือ
จําเปนตองอาศัยเงื่อนไขการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยแวดลอมในแตละสมัย เปนตัว



ตัดสินช้ีขาดในการกําหนดโครงการหรือนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจฉบับใดออกมา และ
นับตั้งแตคอมมิวนิสตยึดเกาหลีเหนือจนถึงปจจุบันนี้ การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
ของเกาหลีเหนือก็ไดเกิดขึ้นตลอดมา และสามารถแบงพจิารณาออกเปนชวงสําคัญ ๆ ได
ดังนี ้ ชวงแรกตั้งแตระยะปลดแอกประเทศจนถึงระยะบูรณะฟนฟูประเทศหลังสงคราม
เกาหลีสงบ (ค.ศ.1953-1956) โดยเวนชวงชะงักงันอันเนื่องมาจากสงครามเกาหลี ชวงที่สอง
คือชวงของการปฏิวัติเศรษฐกิจใหเปนแบบสังคมนิยมอุตสาหกรรม โดยการใชโครงการ
เศรษฐกิจสําคัญ 2 ฉบับดวยกัน คือ โครงการเศรษฐกิจ 5 ปแรก (ค.ศ.1957-1961) และ
โครงการเศรษฐกิจ 7 ป หลัง (ค.ศ.1961-1967) โครงการพัฒนาในชวงนี้เรียกวา ชอลลิมา 
(Chollima) ซ่ึงมีความหมายวาการเคลื่อนไหวของมาบินเพื่อสรางประเทศใหทันสมัยรุงเรือง
ทั้งภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ซ่ึงในระหวางที่ใชโครงการหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ทั้ง 2 ฉบับนัน้ ผูนําเกาหลีเหนือก็ไดรณรงคทางการเมืองและวัฒนธรรมรองรับเปาหมายทาง
เศรษฐกิจดวย โดยการรณรงคปฏิวัติวัฒนธรรมระหวาง ค.ศ.1958-1959 การปฏิวัติสังคม
นิยมระหวาง ค.ศ.1957-1961 และการปฏิวัตทิางเทคโนโลยีระหวาง ค.ศ.1960-1963 
ภายหลังจากนั้นยังไดยืดเวลาของโครงการฉบับที ่ 2 ออกไปอีก 3 ป (ค.ศ.1968-1969) การ
ประเมินโครงการเศรษฐกิจที่ผานมา การประกาศใชโครงการเศรษฐกิจ 6 ป (ค.ศ.1971-
1976) และโครงการเศรษฐกิจ 7 ป (ค.ศ.1978-1984) เปนตน  
 ในยุคการพฒันาเศรษฐกิจที่กลาวแลวขางตน ผูนําประเทศไดนําตัวอยางและคํา
ขวัญการเรียนรูเพื่อใหบรรลุผลกาวกระโดดแบบมาบิน คือ การเกษตรกรรมเรียนรูจาก
จองซันร ี(Congsanri method) อุตสาหกรรมเรียนรูจากเตอัน (Taean working system)  
 สําหรับความสําเร็จของระบบสหกรณการเกษตรแหงจองซันรีซ่ึงไดรับการสงเสริม
และเรงเราใหชาวนาทั่วประเทศเลียนแบบนั้น เพราะที่นั่นเปนสหกรณที่ดีที่สุดและประสบ
ผลสําเร็จมาตั้งแต ป ค.ศ. 1960 สหกรณแหงนีเ้ปนตัวอยางการรวมมือทํางานตามแนวทาง
มวลชนของเกษตรกรอยางแทจรงิ ใชหลักการบริหารและจดัการตัดสินใจดําเนินนโยบาย
และการรวมมือกันดําเนินการผลิต โดยผานการยอมรับและรวมใจกันของหมูสมาชิก
ทั้งหมดอยางเปนเอกภาพ สวนระบบการทํางานแบบเตอันมีกําเนิดมาจากการคิดคนระบบ
บริหารและการจัดการรวมกันของผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเครื่องไฟฟาที่



เมืองเตอันเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1962 จากความสําเร็จของโรงงานแหงนี้ ระบบเตอันจึง
กลายเปนตัวอยางสําคัญของการเรียนรูลักษณะการเปนผูนํารวมกันเพื่อบริหารและจัดการใน
โรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ทั้งนี้หากสหกรณและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถ
ดําเนินการจัดการและบรหิารที่ดีแลว จะทําใหเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเคลื่อนไหวอยาง
รวดเร็วเหมือนมาบิน 
 
 ใตรมธงสีแดง : แนวคิดทางการเมืองใหมของเกาหลีเหนือ  

 ทันทีที่ประธานาธิบดีคิม อิลซุงถึงแกอาสัญกรรมในป ค.ศ. 1994 ทางการเกาหลี
เหนือก็ประกาศแนวคิดทางการเมืองใหมช่ือ ใตรมธงสีแดง (Red Banner Thought) โดยผูนํา
แนวคิดใหมนี้คือ นายคิม จองอิล ทายาททางการเมืองของคิม อิลซุงผูเปนบิดา จากนั้นกไ็ดมี
การประโคมขาวและรณรงคเพื่อใหประชาชนยอมรับและนําไปปฏิบัติอยางจรงิจงัทั่ว
ประเทศ คําถามจึงมีวา แนวคิดเกี่ยวกับใตรมธงสีแดงมีเนื้อหาสาระสําคัญอยางไร ทาํไม
รัฐบาลเกาหลีเหนือจึงเนนย้ําความสําคัญของแนวคิดนี้ และมีความแตกตางระหวาง
อุดมการณจูเชกับแนวคิดใหมนี้มากนอยเพียงใด  
 "ใตรมธงสีแดง" เปนแนวคิดในการผนึกกําลังของปราการเหล็ก อันไดแก ปราการ
ทางการเมืองหรือทางอุดมการณ ปราการทางดานเศรษฐกิจ และปราการทางดานการทหาร 
ผลที่เกิดข้ึนก็คือแนวคิดนี้กลายเปนอุดมการณที่กอใหเกิดเปน "หนวยรวมทางจิตใจ" (unity 
of spirit) อันเปนการย้ําถึงจริยธรรมแหงการอยูรวมกันอยางเปนปกแผนที่มีความสําคัญยิ่ง
ในสังคมเกาหลีเหนือในทุกวันนี้ กลาวอีกนัยหนึ่ง เปนแนวคิดที่เปนแกนกลางของหนวย
รวมทางจิตใจของคนทั้งประเทศและเปนตัวเชื่อมระหวางคิม จองอิลกับประชากรเกาหลี
เหนือทั้งมวล  
 เนื้อหาสาระของแนวคิดใตรมธงสีแดงไมไดเขียนรวบรวมเปนเลม เปนแตเพียง
ถอยคําที่กลาวสั้น ๆ ในสุนทรพจนและในเอกสารของคิม จองอิล ที่ไดยํ้าถึงหลักการหกขอ 
คือ เนนถึงความเปนเลิศของลัทธิสังคมนิยม เนนถึงความสําคัญของภาระกิจการปฏิวัติของ
เกาหลีเหนือ เนนถึงความสําคัญของโครงการยุวชน เนนถึงความสําคัญของการศึกษาและ
เนนถึงความสําคัญขององคกรของพรรคในมหาวิทยาลัยตาง ๆ  



 "ใตรมธงสีแดงเปนสัญลักษณแหงความเปนปกแผนทางจิตใจ ที่มิใชเปนสิ่งที่เปน
ปฏิปกษหรือเบี่ยงเบนไปจากอุดมการณหลักของชาติ เปนรมธงที่เต็มเปยมไปดวยความ
เชื่อม่ัน ยํ้าความจงรักภักดีตอการปฏิวัติและการอยูแนบชิดกับผูนํา ซ่ึงทุกคนจะดํารงชวิีตอยู
ภายใตรมธงสีแดงเดียวกันไปจนวันตาย"  
 โดยแทจรงิแลว แนวคิดใตรมธงสีแดงเกิดมีขึ้นนับตั้งแตตนทศวรรษที ่ 1970 
มาแลว ซึ่งไดใชเปนเครื่องกระตุนเพื่อใหเกิดบูรณาการทางสังคมและชวยผดุงกลไกการ
จัดการในชวงที่ความเปนผูนําเกิดปญหาดานวิกฤตศรัทธาจากมวลชนในเกาหลีเหนือ การ
รณรงคเกี่ยวกับแนวคิดนี้ก็เพื่อเสริมพลังอํานาจของคิม อิลซุงในการนําเสนอโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่เรียกวา โครงการมาบิน (Chollima movement) และนําเสนอภายหลังการ
ประชุมคณะกรรมการกลางพรรค กรรมกรเกาหลีเหนือครั้งที่ 5 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1975 อนึ่ง เปนการรณรงคเพื่อใหเปนสวนหนึ่งของแผนงานการสรางเสริมฐานทางการเมือง
ของนายคิม จองอิล ซ่ึงในชวงนั้นเปนการเปดตัววาจะไดรับชวงเปนทายาททางการเมืองตอ
จากผูเปนบิดา  
 ในการรณรงคครั้งนั้นไดรับการกลาวขวัญวาเปนขบวนการเพื่อสรางลัทธิสังคม
นิยมและคอมมิวนิสตของประชาชนทั้งหมดโดยการปฏิวัติทางอุดมการณ เทคโนโลยีและ
วัฒนธรรมอยางตอเนื่องและจริงจัง ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1977 รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือกกลุมใตรมธงสีแดงกลุมตาง ๆ ดวยการรางกฎระเบียบสาํหรับกลุมที่สมควรจะไดรับ
รางวัลทั่วทั้งประเทศจากนั้นมีการมอบรางวัลในวันเกิดของคิม อิลซุงและคิม จองอิล และ
วันเทศกาลสําคัญ ๆ กลุมที่ไดรับรางวัลจะไดรับเครื่องหมายเปนสัญลักษณและพาเที่ยวชม
เมืองหลวงภายใตการอํานวยการของรัฐบาลอยางสมเกียรติ  
 มีการจัดการประชุม สัมมนาและรวมมือรวมใจกันทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ขบวนการนี้เพื่อใหเกิดการปฏิวัติสามขอของรมธงสีแดงในสถานที่ตาง ๆ เชน ในโรงงาน
อุตสาหกรรม สหกรณ กองทหาร และองคกรทางดานการแพทย วิทยาศาสตร การศึกษา การ
กีฬา วัฒนธรรม และศิลปะ รวมทั้งในยานที่อยูอาศัย  



 ในวันที่ 4 กมุภาพันธ ค.ศ. 1997 รัฐบาลไดออกแถลงการณวา "ในรอบ 20 ปที่ผาน
มามีกลุมที่ไดรับรางวัลถึง 10,000 กลุม โดยบางกลุมไดรับรางวัลถึงสองหรือสามครั้ง 
ปจจุบัน จํานวนกลุมตาง ๆ ของขบวนการนี้มีถึง 90,000 กลุมทีเดียว"  
 องคกรสันนบิาตยุวชนทําหนาที่เปนหนวยสงเสริมใหแนวคิดใตธงสีแดง มีความ
คึกคัก และดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแตตน สันนิบาตยุวชนนี้ไดเปลี่ยนช่ือจากสันนิบาต
ยุวชนกรรมกรสังคมนิยมแหงเกาหลีมาเปนสันนิบาติยุวชนสังคมนิยมของคิม อิลซุง เมื่อ
วันที่ 19 มกราคม ค.ศ.1995 หรือเมื่อหนึ่งปกอนอาสัญกรรมของผูนําที่ย่ิงใหญ โดยสันนิบาต
นี้ไดเนนย้ําหลักการสามขอคือ (1) แสดงความเคารพยกยองผูนําที่ย่ิงใหญคิม อิลซุง (2) เปน
ฐานกําลังสําคัญแกผูนําที่รักคิม จองอลิ และ (3) เนนความสําคัญของแนวคิดใตรมธงสีแดง
เหนืออุดมการณจูเช ส่ิงทีน่าจับตามองในเรื่องนี้ก็คือ การใหความสําคัญแกแนวคิดใตรมธงสี
แดงอยางชัดเจนยิ่งข้ึนนับตั้งแตการจากไปของคิม อิลซุง จึงมีการคาดการณวา แนวคิดนี้
อาจจะเปนอุดมการณที่คิม จองอิลใชเปนเครื่องมือเสริมสรางการยอมรับความเปนผูนําและ
อํานาจในการปกครองประเทศตอไป  
 กลาวกันวา แนวคิดใตรมธงสแีดงไมไดขัดแยงกับอุดมการณจูเชแตเนนย้ําลัทธิจูเช
ใหมีความเขมแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะจูเชยํ้าถึงการพึ่งตัวเองในดานเศรษฐกิจและ
การทหาร อีกทั้งเนนการนําชาติไปสูเปาหมายนั่นคือการปฏิวัติใหเปนสังคมนิยมและ
คอมมิวนิสตที่สมบูรณแบบ ในขณะที่แนวคิดใตรมธงสีแดงไดชวยผลักดันใหจูเชไดรับ
ความสําเร็จ 
 การสรางอุดมการณทางการเมืองเพื่อใหชาติมีความเปนปกแผนและนําความรวมใจ
ไปใชในการพัฒนาประเทศเปนสิ่งที่บังเกิดขึ้นในทุกสังคม ไมวาสังคมนั้น ๆ จะเปนสังคม
ประชาธิปไตยหรือเปนคอมมิวนิสต แนวคิดใตรมธงสีแดงกเ็ปนอีกแนวคิดทางการเมืองอีก
แนวทางหนึ่งที่รัฐบาลเกาหลีเหนือไดใชเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของประเทศ เราจะติดตามดูวาผลที่เกิดขึ้นของการใชขบวนการนี้จะเปนเชนไรในดินแดน
สงบยามเชาของตอนเหนือของคาบสมุทรเกาหลี  
 



คิม จองอิล:  ผูนําเกาหลีเหนือยุคปจจบุัน 

 คิม จองอิล เปนบุตรชายคนเดียวของคิม อิลซุง เขาเกิดจากนางคิม จุงซูค ภรรยาคน
แรกซึ่งถึงแกกรรมในป ค.ศ. 1949 ดวยวัณโรค จากนั้น คิม อิลซุงมีภรรยาอีกคนหนึ่งช่ือ คิม 
ซองเอ มีบุตรชายอีก 1 คนและบุตรสาว 2 คน  
 คิม จองอิล เกิดเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1942 ในเขตไซบีเรียของรัสเซีย ใกล ๆ 
กับพรมแดนแมนจูเรียของจีน ในระหวางสงครามเกาหลี เขาไดรับการเลี้ยงดูอยางดีใน
แมนจูเรียโดยรัฐบาลจีน หลังจากนั้นไดเขาศึกษาวิชาการเปนเวลา 2 ป ในเยอรมันตะวันออก 
และกลับมาบานเกิดเมื่อป ค.ศ. 1945 และเขาศึกษาจนจบการศกึษาที่มหาวิทยาลัย  คิม อิลซุง 
ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดของเกาหลีเหนือ เขาจบการศึกษาในป ค.ศ. 1963 และเขาเปน
สมาชิกพรรคกรรมกรตั้งแต ค.ศ. 1964 เปนตนมา  
 ในราวป ค.ศ. 1975 คิม อิลซุงไดเริ่มนําคิม จองอิลผูเปนบุตรชายเขามามีบทบาท
ทางการเมืองโดยมีการเปดเผยวา บุตรชายคนนี้จะเปนทายาททางการเมืองตอจากเขา นับแต
นั้นมา คิม จองอิลก็ไดรับตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ ๆ ขึ้นตามลําดับ จนถึงป ค.ศ. 1993 
เขาไดรับตําแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศ  ดํารงตําแหนงเปนจอมพล 
และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด มีการคาดหมายวาเขาจะไดรับตําแหนงเปนผูนําประเทศ 
อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป ค.ศ. 1994  เมื่อบิดาถึงแกอาสัญกรรมจนถึงตนป ค.ศ. 1997 ก็ยังไม
ปรากฏวาเขาไดรับตําแหนงประธานาธิบดี แมวาในทางปฏิบัติ เขาจะควบคุมอํานาจรัฐ
ทั้งหมดก็ตาม  
 ในวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 1997 ที่ประชุมพรรคกรรมกรแหงจังหวัดเปยงกันใตได
เสนอชื่อ คิม จองอิลขึ้นดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการพรรค และตอมาอีกหนึ่งวันที่ประชุม
กองทัพประชาชนเกาหลีจํานวน 1 ลานคนก็ไดเสนอชื่อคิม ใหเปนเลขาธิการพรรค 
เหตุการณเหลานี้ถือไดวาเปนครั้งแรกที่มีการเสนอชื่อ คิม จองอิลในที่ประชุม แมวาจะเปน
การประชุมพรรคในระดับจังหวัดกต็าม  
 ตอมา ในวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1998 เขาไดรับตําแหนงเปนประธาน
คณะกรรมาธิการปองกนัประเทศ  เปนเลขาธิการพรรคกรรมกรเกาหลี และเปนผูบัญชาการ



ทหารสูงสุด นั่นหมายความวา เขาไดกุมอํานาจของประเทศอยางเปนทางการนับแตนั้นเปน
ตนมาจนถึงปจจุบัน 
 นายคิม จองอิลมีบุตรชาย 2 คน บุตรชายคนโตชื่อ นายคิม จองชูล อายุ 23 ป มี
บุคลิกทาทางคลายกับผูหญิง บุตรชายอีกคนหนึ่ง ช่ือ นายคิม จองวูน อายุ 19 ป ไดรับการ
คาดวาจะเปนผูสืบทอดอํานาจจากบิดา 
 
 สถาบันพรรคการเมืองในสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี 
 
 พรรคกรรมกรเกาหลี (Korean Workers’ Party – KWP) เปนพรรคการเมืองเดียวที่
มีความสําคัญที่สุดของประเทศ ตามบทบัญญัติของพรรคมาตรา 21  กําหนดวา ที่ประชุม
ใหญของพรรคระดับชาติเปนองคกรสูงสุด ทําหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานที่
จัดทําขึ้นจากหนวยงานตาง ๆ ของพรรค พิจารณากําหนดนโยบายและวิธีการดําเนินงาน 
และทําหนาที่ในการคัดเลือกสมาชิกคณะกรรมการกลางของพรรค (KWP Central 
Committee) คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ (Central Auditing Committee)  
 มาตราที่ 14 กําหนดใหมีสมาชิกคณะกรรมการกลางสามัญจํานวน 160 คน และอีก 
143 คนเปนสมาชิกวิสามัญที่ไดรับการคัดเลือกในการประชมุแตละครั้ง คณะกรรมการกลาง
จะตองจัดการประชุมข้ึนอยางนอย 1 ครั้งในทุก ๆ 6 เดือน และมาตราที่ 24 กําหนดให
คณะกรรมการกลางทําการคัดเลือก (1) เลขาธิการพรรค (General Secretary of the party) (2) 
สมาชิกคณะกรรมการประจําทางการเมือง (Political Bureau Presidium or the Standing 
Committee) (3) สมาชิกของคณะกรรมการโปลิทบิวโร (Political Bureau or Politburo) (4) 
เลขานุการ (Secretaries)  (5) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบทางการเมือง (Central 
Inspection Committee) (6) สมาชิกของคณะกรรมาธิการทหาร (Central Military 
Commission)   
 การประชุมใหญของพรรคจะกระทําข้ึนในทุก ๆ 5 ป แตในทางปฏิบัติอาจจะไมมี
การจัดการประชุมนับเปนเวลานาน เชน มีการประชุมครั้งที ่ 6 ในระหวางวันที่  10-14 
ตุลาคม ค.ศ. 1980 และไมปรากฏวามีการจัดการประชุมขึ้นอีกหลังจากนั้น อนึ่ง ในกรณทีี่ไม



มีการจัดสมัยการประชุมใหญของพรรค คณะกรรมการกลางจะปฏบิัติหนาที่ในฐานะ
ตัวแทนของที่ประชุมพรรค 
 สมาชิกที่เขารวมประชุมใหญครั้งที่ 6 ประกอบดวยตัวแทนที่ไดรับคัดเลือกจาก
สมาชิกพรรคในระดับจงัหวัดในอัตราสวนตัวแทน 1 คน ตอสมาชิก 1,000 คน รวมจํานวน
ตัวแทน 3,220 คน ไดเขาประชุมรวมกับตัวแทนของประเทศตาง ๆ 118 ประเทศ จํานวน 
177 คน ที่ประชุมในครั้งนั้นไดพจิารณา ถกเถียง และใหความเห็นชอบรายงานของ
คณะกรรมการกลาง ของคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ และขององคกรอื่น ๆ ที่ไดจัด
กิจกรรมขึ้นในหวงเวลาที่ผานมา  อนึ่ง ที่ประชุมใหญของพรรคไดทําการคัดเลือกสมาชิก
คณะกรรมการกลางชุดใหม และไดมีมติผานขอเสนอของเลขาธิการพรรค (ในขณะนัน้คือ 
นายคิม อิลซุง) เรื่องการกาํหนดเปาหมายและนโยบายของพรรค ประเด็นสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง
ที่ไดรับความเห็นชอบก็คือ ขอเสนอใหจัดตั้งเปน สหพันธรัฐเกาหลี (Democratic 
Confederation Republic of Korea) หากจะมกีารรวมชาติกับเกาหลีใตขึ้น รูปแบบของ
ประเทศใหมนี้จะเปนแบบหนึ่งประเทศ-สองระบบ โดยแตละรัฐจะยึดระบบการเมืองการ
บริหารเดิมของตนและ จะมีสถานภาพเทาเทียมกัน แตละฝายจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพ 
และไมลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของอีกฝายหนึ่งอยางเด็ดขาด 
 นอกจากนี้ ที่ประชุมในครั้งนั้นไดยํ้าถึงภาระการปฏิวัติ 3 แนวทาง ไดแก เรงการ
เปล่ียนอุดมการและการเมืองไปสูแนวคิดจูเช ปรับปรุงมาตรฐานทางเศรษฐกิจใหกาวไปสู
วัตถุนิยมและเท๕นิคระดับสูง และเรงพัฒนาวัฒนธรรมของสังคมนิยมแหงชาติแก
ประชาชน สวนการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ ก็คือ การตั้งทีมของขบวนการปฏิวัติที่
ประกอบดวยสมาชิกพรรคที่เปนกรรมการกลางของพรรค เจาหนาที่ของรัฐที่มีช่ือเสียงและ
ไดรับการยอมรับ ตัวแทนจากองคกรทางเศรษฐกจิและประชาสังคม นักวิทยาศาสตรและ
ชางเทคนิค และยุวปญญาชน โดยสงทีมดังกลาวออกไปใหคําปรึกษาในทุกทองถ่ินเพื่อสราง
ความรวมมือรวมใจในการดําเนินการปฏิวัติตามแนวนโยบายของพรรคใหบรรลุผล 
 
 
 



การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชน และกลุมผลประโยชนในสาธารณรัฐ
ประชาธิไตยประชาชนเกาหลี 

 
 การเปนสมาชิกพรรคกรรมกรเกาหลีเปนสิ่งที่ชาวเกาหลีเหนือทุกคนประสงคที่จะ
เขารวม เพราะเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับการดํารงชีวิตความเปนอยู ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของคนในสังคม  
 ธรรมนูญของพรรคระบุวา สมาชิกพรรคแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ 
และสมาชิกวิสามัญ การสมัครเขาเปนสมาชิกนั้น ผูสมัครจะตองมีคณุสมบัติครบถวน 
กลาวคือ มีอายุ 18 ปขึ้นไป และมีสมาชิกพรรคที่ไดรับการยอมรับจํานวน 2 คนใหการ
รับรอง เมื่อสงใบสมัครไปที่กลุมเครือขายหนึ่งของพรรคในระดับตําบลแลว ที่ประชุมพรรค
ในระดับนั้นจะจัดประชุมเพื่อพจิารณาใบสมัคร เมื่อรับเขาเปนสมาชิกพรรคแลว จะตองเปน
สมาชิกวิสามัญทดลองการเปนสมาชิกภาพเปนเวลา 1 ป เมื่อผานระยะการทดลองไปแลว จึง
จะไดรับการเปลี่ยนสถานภาพเปนสมาชิกสามัญ 
 เนื่องจากพรรคกรรมกรเกาหลีเปนองคกรทางการเมืองที่สําคัญที่สุด การเขาเปน
สมาชิกของพรรคจึงเปนภาระหนาที่ของประชาชนที่จะตองกระทําและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบเพื่อใหเกิดความสมบูรณของการเปนพลเมืองของสังคมนี้ นั่นหมายความวา ทุก
คนจะมีสวนรวมในพรรคจากระดับกลุมเครือขายและเช่ือมโยงไปถึงระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ ดังนั้น ตามทฤษฎีแลว การเมืองในระบบนี้กอใหเกิดการมีสวนรวมทางการ
เมืองตามอุดมคติที่สมาชิกแตละคนมีสิทธิเขาถึงการสรางนโยบาย และการดําเนินการของ
พรรคอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน และทุกคนตองมีหนาที่รวมกิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปน
หมายของพรรค แตในทางปฏิบัติ การผูกขาดอํานาจของผูนําและกลุมวงในของแตละระดับ
ยังคงมีปรากฏอยางเห็นไดชัด และอํานาจสูงสุดของพรรคไดรับการผูกขาดโดยเลขาธิการ
พรรค ซ่ึงเปนตําแหนงที่สืบทอดทางสายเลือด 
 การผูกขาดอํานาจกอใหเกิดเปนระบบที่มีความเขมงวดตามตําแหนง ไมยืดหยุน 
และไมมีการเลื่อนไหลตําแหนงตามระบบคุณธรรม จนเปนที่กลาวขานกันวา พรรคกรรมกร
เกาหลีมีลักษณะเปนแบบเผด็จการ 



 
 กลุมผลประโยชน (interest groups) 
 กลุมผลประโยชนในเกาหลีเหนือใชในความหมายที่แตกตางจากการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย กลาวคือ เปนกลุมที่ตั้งขึ้นเฉพาะเรื่องเพือ่ทําหนาที่ชวยเหลือในการทํา
กิจกรรมและดําเนินการของพรรคไปสูประชาชนสวนใหญและสรางความรวมมือรวมใจใน
การทํางานเพื่อสังคม  
 กลุมผลประโยชนจําแนกไดเปน 2 ประเภท ประเภทที่หนึ่ง เปนกลุมที่ตั้งขึ้นเพื่อทํา
กิจกรรมทางการเมือง สวนประเภทที่สอง เปนองคกรที่ไมเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง
คอมมิวนิสต แตเปนกลุมประชาสังคม วัฒนธรรม หรือวิชาชีพหลากหลายแขนงที่ทํางานกับ
กลุมจากประเทศเกาหลีใตเพื่อการรวมชาติ และกับกลุมและสมาคมของประเทศตาง ๆ และ
องคกรสากลทั่วโลก 
 ตัวอยางกลุมที่ไดรับการจดัต้ังข้ึนในทศวรรษ 1990  เชน พรรคสังคม
ประชาธิปไตยเกาหลี พรรคชอนโดอีสต ชองก ู สันนิบาตรสังคมนิยมกรรมกรยุวชน 
คณะกรรมการการรวมมาตุภูมิโดยสันติ องคกรสตรีประชาธิปไตยเกาหลี คณะกรรมการ
สันติภาพแหงชาติเกาหลี องคกรกรราการนักศึกษาเกาหลี องคกรทางการคาทั่วไป ฯลฯ 
กลุมที่ไดรับความสนใจที่ส่ือมวลชนมักตีพิมพขาวกิจกรรมอยางตอเนื่อง ไดแก สันนิบาตร
สังคมนิยมกรรมกรยุวชน และสมาคมชาวเกาหลีโพนทะเล 
 สันนิบาตรสังคมนิยมกรรมกรยุวชนมีกิจกรรมการฝกอบรมเยาวชนใหเกิดความรุ
ความเขาใจในอุดมการณ และองคกรของพรรคกรรมกรเกาหลี โดยจะทําการฝกอบรม
สมาชิกสันนิบาตรสาขาที่ตั้งอยุทั่วประเทศในทุกองคการ องคกร และกลุมอาชีพ เชน ใน
กองทัพ โรงงาน ฟารมสหกรณ โรงเรียน สถาบันทางวัฒนธรรม และสถานที่ทําการของ
รัฐบาล ส่ือมวลชนไดใหสมญานามวาเปน “หัวหอกกําลังสํารอง” ของชาติ และเรียกสมาชิก
สันนิบาตรวาเปน “ทายาทของการปฏิวัติ” ที่เขมแข็ง และกระตือรือรนในการทํากิจกรรม
เพื่อสังคมการเมือง สมาชิกของสันนิบาตรมีอายุระหวาง 15-26 ปที่ทํางานหรือสังกัดอยูใน
องคกรตาง ๆ ทั่วประเทศ การคัดเลือกสมาชิกเปนไปตามกฎเกณฑการเลือกสมาชิกของ
พรรคกรรมกรเกาหลี อนึ่ง สันนิบาตรยังรวมไปถึงเยาวชนรุนเยาวที่มีอายุระหวาง 9-15 ป 



เรียกวา “เหลาอาสายุวชน” เด็กเหลานี้จะทํางานใหกับศูนยหรอืปราสาทนักเรียนและเยาวชน
ที่ตั้งอยูในนครเปยงยางในกิจกรรมเสริมหลักสูตร ศึกษาปรัชญาจูเช และเรียนพิเศษวิชาตาง 
ๆ ในระดับประถามและมัธยมศึกษา 
 สวนสมาคมชาวเกาหลีโพนทะเลที่อาศัยอยูในประเทศญี่ปุนเปนสมาคมที่ทําหนาที่
เชื่อมโยงสายสัมพันธกับคนเชื้อสายเกาหลีที่อาศัยอยูในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีจํานวนราว 6 
แสนคนที่นิยมรัฐบาลเปยงยางสมาคมจะใหการสนบัสนุนใหคนเกาหลีเหลานั้นไดสิทธิการ
เปนประชากรของเกาหลีเหนือ และใหความสนับสนุนชวยเหลือในการจัดต้ังโรงเรียน
เกาหลีในญี่ปุนเพื่อใหบุตรหลานของคนเหลานั้นไดศึกษาภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
และวัฒนธรรมของมาตุภูมิ ซ่ึงรัฐบาลเกาหลีเหนือไดใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ 
 กลุมและสมาคมหลายกลุม เชน พรรคชองโดอิสต ชองกู เปนกลุมที่มีเพียงแตช่ือ
และรายชื่อผูนํากลุม แตไมไดดําเนินกิจกรรมใด ๆ  
  

 
สถาบันและกระบวนการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐเกาหล ี

 
สถาบันทางการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สาธารณรัฐเกาหลี ใชระบบการเมืองตามระบอบประชา ธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุด มีรายละเอียดของรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศดังนี้    
 

รัฐธรรมนูญ 
 
 กอนที่จะกลาวถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จะขอยอนกลาวถึงประวัติศาสตรของ
การใชรัฐธรรมนูญของประเทศนับต้ังแตเริ่มกอตั้งประเทศ เพื่อใหผูอานไดเขาใจถึงการ
พัฒนาของกฎหมายสูงสุดของเกาหลีใตพอสังเขป 



 กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัแรกประกาศใชเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1948 ภายหลัง
ที่กอต้ังประเทศเปนสาธารณรัฐขึ้นใน วันที่ 15 สิงหาคม ในปเดียวกัน  จากนั้นไดมีการ
ปรับปรุงแกไข 9 ครั้ง  ครั้งสุดทายไดกระทําข้ึนในป ค.ศ. 1987 เนื้อหาสาระสําคัญของการ
แกไขในแตละครั้งนั้นเปนในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจของประธานาธิบดี และแบบแผนการ
เลือกต้ังเปนหลัก  สวนการแกไขในดานโครงสรางของกฎหมายมีไมมากนัก 
 กลาวโดยยอรัฐธรรมนูญฉบับแรกกําหนดใหรัฐสภาของสาธารณรัฐเกาหลี  เปนสภา
เดี่ยว และเปนองคกรทําหนาที่เลือกประธานาธิบดีขึ้นบริหารประเทศ (Presidential system) 
การแกไขครั้งที่หนึ่งเกิดขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1952  มีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญคือการ
กําหนดใหการเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนการเลือกโดยตรงจากประชาชน และใหมีสองสภา 
 ในป ค.ศ. 1954 มีการแกไขเปนครั้งที่สอง  โดยไดเพิ่มเติมบทบัญญัติวา ในกรณีที่
ประธานาธิบดีถึงแกอสัญกรรมหรือไรความสามารถ ใหรองประธานาธิบดีดํารงตําแหนง
แทน  ตอมาในเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1960 รัฐบาลรักษาการซึ่งปกครองประเทศภายหลังที่
ไดเกิดเหตุการณประทวงโคนลมรัฐบาลเผด็จการของประธานาธิบดี ซิงมัน รี โดยกลุม
นักศึกษา ประชาชน และไดรับการสนับสนุนจากฝายทหาร จนเปนผลใหนาย ซิงมัน รี 
ออกไปลี้ภัยยังตางประเทศ  จึงเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญเปนครั้งที่สามโดยใหมีการ
ปรับเปลี่ยนมาใชระบบรฐัสภา (Parliamentary system) โดยใหนายกรัฐมนตรทีําหนาที่เปน
หัวหนาฝายบริหาร  สวนประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกจากประชาชนทําหนาที่เปนเพียง
ประมุขของประเทศ และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ระบบรัฐสภาไดรับการนํามาใช
ในชวงสั้นๆระหวางเดือน สิงหาคม ค.ศ. 1960 – กรกฎาคม ค.ศ. 1961 เทานั้น 
 การแกไขครั้งที่ส่ีมีขึ้นในเดือน ธันวาคม ค.ศ. 1960 โดยไดเพิ่มบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญวา  ใหรัฐสภาออกกฎหมายเพิ่มการลงโทษตอผูที่ทุจริตในการเลือกต้ัง  และให
ลงโทษตอผูที่รับผิดชอบที่สังหารและทํารายผูที่ทําการประทวง เรื่องการทุจริตการเลือกต้ัง   
อนึ่ง มีการกําหนดบทลงโทษตอผูตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตย และตอ
ขาราชการที่ทําการคอรรัปชั่น 
 การแกไขครั้งที่หา ไดกระทําขึ้นในยุครัฐบาลทหารรักษาการในป ค.ศ. 1962  โดยได
กําหนดใหนําระบบประธานาธิบดี และการมีสภาเดี่ยว กลับมาใชดังเดิม 



 ในป ค.ศ. 1969 มีการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่หก เปาหมายหลักก็คือการขยายวาระ
ของการดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีออกเปน 3 วาระ ขอกําหนดคราวนี้มีผลให
ประธานาธิบดี ปก จุงฮี สามารถดํารงตําแหนงติดตอกันจนวาระที่สามได 
 อยางไรก็ตาม การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่เจ็ด ในป ค.ศ. 1972 ไดเพิ่มขอกําหนดให
ประธานาธิบดีสามารถอยูในตําแหนงไดตลอดชีวิต  นั่นหมายถึงการยกเลิกการกําหนดวาระ
ของการเปนผูนําประเทศนั่นเอง  ทั้งนี้เพื่อใหนายปก จุงฮี สามารถดํารงตําแหนงเปนผูนํา
ประเทศตลอดไป  อนึ่ง ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยผานทางคณะผู
เลือกต้ัง  (electoral college) หรือเรียกวา เปนการเลือกทางออม นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ยังเพิ่มอํานาจใหกับประธานาธิบดีมากขึ้น เชน เปนผูแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งใน
สามของสภาทั้งหมด สามารถยุบสภาได และสามารถประกาศภาวะฉุกเฉนิเพื่อสลายกลุม
หรือบุคคลที่ทาํการตอตานรัฐบาล 
 การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่แปด กระทําโดยรัฐบาลทหารของนายพลชุน ดูฮวานใน
เดือน ตุลาคม ค.ศ. 1980  รัฐธรรมนญูฉบับนี้กําหนดใหประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไดเพียง
หนึ่งวาระเปนเวลา 7 ป และประธานาธิบดีจะไดรบัการเลือกตั้งโดยคณะผูเลือกต้ัง หรือเปน
การเลือกตั้งทางออม ดังเชน รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ 
 การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ เกา ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน ไดกระทําขึ้นในป 
ค.ศ. 1987 โดยนําระบบประธานาธิบดีที่ผูนําประเทศจะตองไดรับการเลือกโดยตรงจาก
ประชาชน และใหดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียวเปนเวลา 5 ป 
 สาธารณรัฐเกาหลีเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยของปวงชน  ซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานเทาเทียมกันทุกคน 
 รัฐธรรมนูญของเกาหลีไดจําแนกอํานาจของรัฐออกเปน 3 ฝาย คือ การออกกฎหมาย
เปนอํานาจของรัฐสภา  การบริหารเปนอํานาจของฝายบริหารซ่ึงมปีระธานาธิบดีเปน
หัวหนา  และการตัดสินคดีความเปนอํานาจทางศาล อํานาจแตละฝายจะเปนอิสระตอกัน  
สมาชิกรัฐสภาไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  จากนั้นสมาชิกรัฐสภาเปนผูเลือก
ประธานสภา และคณะกรรมาธิการตาง ๆ ในรัฐสภา  สําหรับตัวประธานาธิบดีนั้นไมตอง
ขออนุมัติรัฐสภาในการแตงตั้งเจาหนาที่บริหารระดับสูง  ยกเวนตําแหนงนายกรัฐมนตรี 



และผูอํานวยการตรวจเงนิแผนดิน ที่ประธานาธิบดีเสนอการแตงตั้งโดยผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภา  อนึ่ง สําหรับในกรณีของประธานศาลฎีกา และผูพิพากษาหัวหนาศาลนั้น  แมวา
จะไดรับการแตงต้ังโดยตวัประธานาธิบดีตามความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ตาม  แตรัฐสภาก็มี
อํานาจในการใหเสนอชื่อและใหคําแนะนําในการแตงตั้งบุคคลที่จะเขาดํารงตําแหนงนั้นๆ 
อีกทั้งรัฐสภามีอํานาจในการแตงต้ังผูพพิากษาคนอื่นๆดวย 
 

ฝายบริหาร 

-  ประธานาธิบดี (President) 

ก.  อํานาจหนาที่   นับต้ังแตกอต้ังประเทศเปนตนมา  อาจถือไดวาเกาหลีใตยึดการ
ปกครองแบบ ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี (Presidential system) ยกเวนในชวง
ส้ันๆ ระหวางเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1960 –  กรกฎาคม 1961 ที่เปลี่ยนมาใชระบบรัฐสภา 
(Parliamentary system) เทานั้น ประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐ และเปนตัวแทนของรัฐ
ในการติดตอสัมพันธกับตางประเทศ ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีเปนหัวหนาฝายบริหาร 
และเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด  ในกรณีที่ประธานาธิบดีเสียชีวิตหรือไมสามารถปฏิบัติ
ราชการบริหารประเทศได  นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกในคณะมนตรีแหงรัฐ (State 
Council) จะทําหนาที่แทนจนกวาจะมีการเลือกตั้งบุคคลใหมดํารงตําแหนงแทน 

  อํานาจและหนาที่ของประธานาธิบดีมี 7 ประการ  ดังนี้ 

(1)  ประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐและเปนตัวแทนของประเทศทั้งภายใน 
รัฐและความสัมพันธกับตางประเทศ ประธานาธิบดีเปนผูใหการตอนรับทูตานุทูต
ตางประเทศ มอบเครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญเกียรติยศ รวมทั้งเปนผูนําในดาน
พิธีกรรมและใหอภัยโทษ หนาที่สําคัญของประธานาธิบดีคือการปกปองอธิปไตยใหธํารงค
ความเปนเอกราช ศักดิ์ศรีของชาติ และดินแดน  อีกทั้งทําหนาที่สําคัญในการรวมชาติ(กับ
เกาหลีเหนือ)  ดวยสันติวิธีเพื่อใหบังเกิดความสงบสุขบนคาบสมุทรเกาหลี 

(2) ในฐานะที่เปนหัวหนาฝายบริหาร ประธานาธิบดีจะทําหนาที่ในการบังคับใช 



กฎหมายที่ไดผานรัฐสภาแลว  ในขณะเดียวกัน ออกพระราชกําหนด และขอกําหนดอื่นๆ
เพื่อใหมีการกระทําตามกฎหมาย ประธานาธิบดีมีอํานาจเต็มในการเปนผูนําคณะกรรมการ
แหงรัฐ และกํากับดูแลองคกรที่ปรกึษาและหนวยงานระดับสูง ประธานาธิบดีมีอํานาจใน
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และหัวหนาหนวยราชการและหนวยงานการเมืองระดับสูง 

(3)ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด มีอํานาจหนาที่ใน 
การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทัพ รวมทั้งมีอํานาจในการประกาศสงคราม 
 (4) ภายใตระบบประธานาธิบดีของเกาหลีในปจจุบัน ประธานาธิบดีจะดํารง
ตําแหนงเปนหัวหนาพรรคการเมือง มีอํานาจในการแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญๆ ใน
พรรค ใหคําปรึกษาหารือกับพรรคในการเลือกสรรและแตงต้ังผูที่จะเขาดํารงตําแหนง
ระดับสงูในฝายบริหาร 
 (5) ประธานาธิบดีเปนหัวหนากําหนดนโยบายและเปนผูนําในการเสนอรางกฎหมาย 
เปนผูช้ีแจงกฎหมายที่เสนอเขาสูรัฐสภาดวยตนเอง หรืออาจชี้แจงเปนขอเขียนก็ได 
ประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาได 
 (6)  ประธานาธิบดีมีอํานาจเต็มที่ในการจัดการกบัภาวะวิกฤต เชน เกิดความยุงเหยิง
และการจลาจลภายในประเทศ การคุกคามจากภายนอกประเทศ ภัยพบิัติทางธรรมชาติ 
วิกฤตการณทางการเงินและเศรษฐกิจอยางรุนแรง โดยประธานาธิบดีสามารถออกพระราช
กําหนด หรือ ประกาศภาวะฉุกเฉินใหเปนผลตามกฎหมายไดเพื่อแกไขปญหา 
อยางไรก็ตาม การกระทําดังกลาวจะสามารถกระทําไดก็ตอเมื่อไมมีเวลาเพียงพอที่จะเปด
ประชุมสภาผูแทน นอกจากนั้นการใชอํานาจดังกลาวตองเปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติ
หรือความสงบเรียบรอยของสังคม จากนั้น ประธานาธิบดีตองแจงแกรัฐสภาเพื่อขอความ
เห็นชอบ หากประธานาธิบดีไมดําเนินการดังกลาว คําสั่งเหลานั้นจะไมเปนผลตามกฎหมาย 

(7)  ประธานาธิบดีสามารถประกาศภาวะฉุกเฉินในกรณีที่เกิดสงคราม เกิดการสู 
รบ หรือเกิดเหตุการณวิกฤตใดๆ การประกาศภาวะฉุกเฉินนัน้จะตองไดรบัความเห็นชอบ
จากรัฐสภาดวย 

ข. องคกรในสังกัดสํานักประธานาธิบดี ในการปฏิบัติภาระหนาที่เปนผูนําฝาย
บริหารนั้น  ประธานาธิบดีจะไดรับการสนับสนุนดานบุคลากรและคําแนะนําจากเจาหนาที่ที่



ขึ้นตรงตอตัวเขา  องคกรเหลานี้ไดแก สภาความมั่นคงแหงชาติ คณะที่ปรึกษาประชาธิปไตย 
และการรวมชาติโดยสันติ กรรมาธิการวางแผนและงบประมาณ กรรมาธิการดานกิจการสตรี 
สภาประธานาธิบดีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ คณะกรรมการประธานาธิบดีดาน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก หัวหนาของแตละองคกรจะมีตําแหนงเทียบเทารัฐมนตรี และ
ทําหนาที่รับผิดชอบในการตระเตรียมนโยบายใหแกประธานาธิบดีในภาระหนาที่ที่เกี่ยวของ
เฉพาะขององคกรแตละองคกร 

 นอกเหนือจากนี้มีอยูอีก 2 องคกรที่ขึ้นโดยตรงตอตัวประธานาธิบดี นั่นคือ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และการไตสวน และหนวยงานขาวกรองแหงชาติ หัวหนา
ขององคกรทั้งสองนี้จะไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี  อยางไรก็ตามการแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและการไตสวนนั้นจะตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา
เสียกอน 
   

-  นายกรัฐมนตรี (Prime Minister)  
นายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนผูชวยอันดับที่หนึ่งที่ขึ้นตรงตอประธานาธิบดี มีอํานาจ

หนาที่ในการดูแลการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ในฐานะเปนหัวหนาเหลา
ขาราชการทั้งหมด เกาหลีใตมีกระทรวงหลัก 17 กระทรวง และหนวยงานอิสระที่มีฐานะ
เทียบเทากระทรวง (หรือเทียบเทาทบวง) อีก 17 หนวยงาน   
 นายกรัฐมนตรีไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี แตไมมีกฎเกณฑหรือระเบียบการ
ใดๆที่วางไววาบุคคลที่เหมาะสมที่จะเขาดํารงตําแหนงนี้ควรจะมีคุณสมบัติเปนเชนไร 
ยกเวนการเสนอการแตงต้ังจะตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสําคัญๆของชาติ และเขารวมประชุม
รัฐสภา  อนึ่ง นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารงานในงานแทนประธานาธิบดีเมื่อไดรับ
มอบหมาย  นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการเสนอใหประธานาธิบดีแตงตั้งหรือถอด
ถอนรัฐมนตรี หรือสมาชิกคณะมนตรีแหงชาติ 
 
 



-  คณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) 
คณะมนตรีแหงรัฐนี้มีลักษณะคลายคลึงกับ คณะรัฐมนตรี ดังเชนของประเทศไทย 

คณะมนตรีแหงรัฐนี้ปกครองดวยสมาชิกดังนี้  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรรีาว 15-30 คน  
ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงเปนประธาน และนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน  เมื่อคณะ
มนตรีแหงรฐัไดสรุปและใหความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ แลว ประธานาธิบดีจะเปนผูตัดสิน
ในขั้นสุดทายกอนประกาศใช  ปจจุบัน คณะมนตรีแหงรฐัประกอบดวย ประธานาธิบดี  
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ 17 คน  รวมเปน 19 คน   

  
-  รัฐบาลทองถิ่น (Local Government) 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนญู มาตรา 117 เขียนวา  “รัฐบาลทองถ่ินทําหนาที่ดูแลทุกข

สุขของประชากรในทองถ่ิน โดยทําหนาที่ในการจัดการดานทรัพยสิน และสรางกฎระเบียบ
ของตนเองเพื่อใชในการบริหารงานทองถิ่นอยางเปนอิสระตามที่ไดระบุไวในกฎหมายของ
ชาติและในพระราชกฤษฎีกา”  อยางไรก็ตาม ในหวงระยะเวลากวา 30 ป ที่ไดมีบทบัญญัตินี้
ในรัฐธรรมนูญแลวนั้น  ในสภาพความเปนจริงยงัไมมีการปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายอยาง
จริงจัง จนกระทัง่เมื่อเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1995 ที่ไดจัดใหมีการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด 
และนายกเทศมนตรี ดยตรงจากประชาชนในทองถิ่นขึ้นเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของ
การปกครองของเกาหลีใต  เพื่อทําหนาที่บริหารงานในจังหวัดและรัฐบาลทองถิ่น จากจุดนี้
เองรัฐบาลทองถ่ินจึงไดเปลี่ยนฐานะจากการเปนสวนหนึ่งของงานการบรหิารสวนกลางให
ทําหนาที่ฝายบริหารของรัฐบาลทองถิ่น หรือในทางปฏิบัติเปนเพียงเจาหนาที่การปกครองที่
ไดรับการแตงต้ังจากสวนกลาง สวนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจอยางเปนอิสระนั้น
เกือบจะไมปรากฏ  
 ตอมา ไดมีการเลือกตั้งสวนทองถิ่นครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1998 ขึ้น
ยังผลใหการเลือกตั้งรัฐบาลทองถิ่นมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น จากนั้นไดจัดใหมีการเลือกต้ัง
ในทกุสี่ปนับจากนั้นเปนตนมา 
 หนาที่ของผูบริหารรัฐบาลทองถิ่นตามกฎหมาย ไดแก มีหนาที่ความรับผิดชอบและ
ดําเนินการในงานทุกประเภทที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง  ทําการบริหารและจัดการ



ทรัพยสินของปจเจกบุคคลและสาธารณสมบัติ ประเมินและเก็บภาษีและคาธรรมเนียน
ทองถิ่น ใหบริการแกชุมชน และบริหารงานเกี่ยวกับทองถิ่นในเรื่องตางๆ  อนึ่ง รัฐบาล
ทองถิ่นแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษาทาํหนาที่ในการจัดการศึกษาและวัฒนธรรม
ในทองถิ่นของตน  นอกจากนี้ สภาทองถิ่นทําหนาที่ในการตรวจสอบทางการเงินของ
รัฐบาลทองถิ่นอีกดวย 

(1)  ระบบการบริหาร    ปจจุบัน เกาหลีใตแบงการบรหิารรัฐบาลทอง 
ถ่ินในระดับจังหวัด  16 แหง (9 จังหวัด และ 7 มหานคร  ไดแก นครหลักคือ กรุงโซล  อิน
ชอน  เตจอน  กวางจู  เตกู  อูลซาน  และปูซาน สวนจังหวัดคือ จังหวัดเคียงกี่  จังหวัดกัง
วอน  จังหวัดชุงชองเหนือ  จังหวัดชุงชองใต  จังหวัดโชลลาเหนือ  จังหวัดโชลลาใต  
จังหวัดเคียงซังเหนือ  จังหวัดเคียงซังใต และจังหวัดเชจู)  และมีรัฐบาลทองถิ่นที่ต่ํากวา
จังหวัด หรือรัฐบาลทองถิ่น เทศบาล จํานวน 235 แหง  ไดแก เมืองใหญ (shi) 72 แหง เมือง 
(gun) 94 แหง และเมืองเล็ก (gu) 69 แหง  ซึ่งรัฐบาลทองถิ่นในระดับนีจ้ะอยูในเขตของ
รัฐบาลทองถิ่นของจังหวดัและของมหานคร   

(2) ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น    รัฐบาล 
ทองถิ่นจะขึน้อยูกับรัฐบาลกลางในเรื่องการตัดสินใจในดานบุคลากร และงบประมาณใน
การดําเนินงานในทองถิ่นที่รับผิดชอบ  ดังนั้นหนาที่หลักจึงจํากัดอยูในขอบเขตของการนํา
นโยบายและแผนงานของสวนกลางไปปฏิบัติภายใตการสั่งการและคําแนะนําของกระทรวง 
ทบวง กรมที่ตั้งอยูในสวนกลาง  อนึ่ง รัฐบาลทองถิ่นไมไดทําหนาที่จัดการดวยตนเองใน
เรื่องที่เกี่ยวกับศาล  อัยการ  ตํารวจ และการศึกษา  เพราะรัฐบาลกลางทําหนาที่เหลานี้
ทั้งหมด 
 อนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรและบุคลากรนั้น ขาราชการระดับรองเชน รองผูวา
ราชการ  และรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงเทียบกับปลัดจังหวัด และปลัดเทศบาลของไทย  จะ
ไดรับการแตงต้ังและสงไปจากสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทย แตจะตองอยูในการ
ควบคุมการบริหารงานเรื่องตางๆของรัฐบาลทองถ่ิน หากจะมีการเปลี่ยนแปลงในองคกร 
หรือ โครงสรางบุคลากร  จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐบาลกลางเสียกอน  นั่นหมายความวา 
รัฐบาลกลางยังคงมีอํานาจเหนือรัฐบาลทองถ่ิน  อนึ่ง นโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวกับบุคลากร 



ไมวาจะเปนการคัดเลือก การเลื่อนขั้น การประเมินผลการทํางาน สภาพการทํางาน และ
เงินเดือนไดรับการกําหนดจากสวนกลางแทบทั้งสิ้น 
 ประการสุดทาย  ในดานการคลังนั้น รัฐบาลทองถ่ินจะพึ่งพารัฐบาลกลางเกือบ
ทั้งหมด  ทั้งนี้เพราะรายไดที่มาจากภาษีทองถิ่นมีจาํนวนไมเพียงพอ ทั้งนี้เปนเพราะสัดสวน
การหักภาษีในสวนของรัฐบาลทองถิ่นมีนอยเกินไป 

(3) การปฏิรปู    นับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา รัฐบาลเกาหลีใตไดประกาศทําการ
ปฏิรูปรัฐบาลทองถิ่นอยางขนานใหญทั้งในดานองคกร บุคลากร และวิธีการทํางาน  การ
ปฏิรูปนี้ไดริเริ่มมาจากรัฐบาลกลางโดยมีเปาหมายดังนี้  ลดขนาดขององคกรใหเล็กลงทั้งที่
เปนหนวยงานภายในและภายนอก (เชน รัฐวิสาหกิจทองถิ่น และองคกรอื่นๆที่ไดรบัการ
สนับสนุนจากงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้งสาขาที่ตั้งอยูในตางประเทศ)  โดยลด
กําลังคน ปรับโครงสราง การนําเทคโนโลยีและระบบการบรหิารงานแบบธุรกิจมาใช 

นอกจากการลดขนาดและบุคลากรลงแลว  กระทรวงการบริหารของรัฐบาลฯ มีแผน
ที่จะปรับปรงุระบบการบริหารแบบใหม โดยมุงที่จะขจดัการทํางานเช่ืองชาและไร
ประสิทธิภาพของขาราชการทองถิ่นใหหมดไป  ดวยการใชแนวคิดการบริหารตาม
จุดมุงหมาย (management by objectives) นําระบบการคิดผลงานเปนคะแนนมาใชในการ
กําหนดคาจางและการเลื่อนขั้น นําระบบการวาจางปตอปมาใช  และเพิ่มผูชํานาญการ
(experts) ในงานแตละโครงการ ใหมากข้ึนเพื่อทดแทนการวาจางขาราชการประจํา 

 
รัฐสภา 
-  องคกรรัฐสภา อํานาจนิติบัญญัติเปนของรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรนิติบัญญัติ และเปน

สภาเดี่ยว(unicameral body)  รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา สํานักประธานสภา องค
ประชุม คณะกรรมาธิการชุดตางๆ  กลุมตอรอง (negotiating groups) และขาราชการประจํา
รัฐสภา 
 รัฐสภาเกาหลีใตปจจุบันมีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 299 คน แยกเปนสมาชิกที่ไดรับ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในเขตเลือกต้ังแตละเขตจํานวน 253 คน และสมาชิกที่ไดรับ



การจัดสรรตามโควตาแกพรรคการเมืองตามสัดสวนที่ไดรับเลือกตั้ง 46 คน  สมาชิกรัฐสภา
แตละชุดมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 
 คุณสมบัติผูสมัครเปนสมาชิกรัฐสภานั้นจะตองมอีายุอยางนอย 25 ปขึ้นไป และ
ผูสมัครแตละเขตจะไดรบัการเลือกจากผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในเขตนั้น ซ่ึงเปนระบบเขตเดียว
เบอรเดียว  อนึ่ง สมาชิกรัฐสภาจะไมถูกจับกมุหรือจําขังโดยไมไดรับอนุมัติจากรฐัสภา
เสียกอน  ยกเวนกรณีที่กระทําผิดกฎหมายอยางรายแรง  นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภาจะไดรับ
เอกสิทธ์ิในการพูด และการออกเสียงที่เกี่ยวของกับภาระกิจในรัฐสภา 
 สมาชิกจะเลือกประธานรฐัสภา 1 คน และรองประธาน 2 คน โดยมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 2 ป ประธานรัฐสภาทําหนาที่เปนตัวแทนรัฐสภาและกํากับการประชุม
รัฐสภา รักษากฎระเบียบ และดูแลการบริหารงานของรัฐสภา ในกรณีที่ประธานไมอยู รอง
ประธานจะปฏิบัติหนาที่แทน 
 การประชุมเต็มคณะของสมาชกิรัฐสภา หรือองคประชุม (Plenary) ถือเปนองคกร
การตัดสินใจสูงสุดของรฐัสภา  สําหรับกระบวนการการออกกฎหมายนั้นจะเริ่มตนจาก
รายงานสรุปผลการประชุมของคณะกรรมการแตละคน จากนั้นจะนําเขาสูที่ประชุมรัฐสภา
โดยสมาชิกจะทําการซักถามและมีการตอบคําถาม มีการอภิปราย จากนั้นก็เปนการ
ลงคะแนน 
 ในการเปดการประชุมรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผูเปดและกลาวปราศรัย หัวหนา
กลุมหรือพรรคการเมืองจะเสนอความคิดเห็น และต้ังกระทูถามในขณะที่สมาชิกจะทําการ
โตตอบ อีกทั้งนั่งรับฟงความคิดเห็นจากคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดิน 
   สมาชิกรัฐสภามีสิทธิ์ในการยายพรรค โดยไมถูกถอดถอนออกจากการเปนสมาชิก
ภาพ 

-  คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการไดรับการแตงต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่พิจารณาเรื่อง
ตางๆทั้งดานกฎหมาย หรือนโยบาย เบื้องตนกอนที่จะนําขึ้นใหรัฐสภาอนุมัติ  
คณะกรรมการแตละคนจะมีขอบเขตความรับผิดชอบในการศึกษาพจิารณางานตาม



บทบัญญัติของกฎหมาย  สวนคณะกรรมการพิเศษจะไดรับการแตงตั้งเพื่อทํางานเฉพาะ
อยางตามการเสนอแนะของรัฐสภา 

 รัฐสภาเกาหลีใตกําหนดใหมีกรรมาธกิาร 16  คณะ โดยทําหนารับผิดชอบตามที่
กฎหมายกําหนด สมาชิกของคณะกรรมาธิการแตละชุดมีวาระในการอยูในตําแหนงคราวละ 
2 ป ประธานคณะกรรมาธิการทําหนาที่ควบคุมการประชมุ รักษากฎระเบียบ และเปน
ตัวแทนของคณะกรรมาธิการชุดนั้นๆ  บทบัญญัติและกฎหมายที่ไดรับการเสนอ จะสงผาน
ไปยังคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาตรวจสอบ  กอนที่จะเสนอไปยังชุดที่ประชุม
รัฐสภา  นอกจากนั้นประธานของกรรมาธิการยังทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอขัดแยงระหวาง
สมาชิกจากพรรครัฐบาลและพรรคฝายคานในคณะกรรมาธิการแตละชุดอีกดวย 

-  การประชุม รัฐสภาจะมีการประชุม 2 สมัย คือ สามัญ และวิสามัญ การประชุม
สมัยสามัญจะมีข้ึนปละครั้งตามที่กฎหมายกําหนด สวนการประชุมสมัยวิสามัญจะมีขึ้นตาม
คํารองขอของประธานาธิบดี  หรือจากการเสนอของสมาชิกรัฐสภา ระยะเวลาของการ
ประชุมสมัยสามัญมีจํานวน 150 วัน  สวนสมัยวิสามัญมี 30 วัน ตอป 

 ในกรณีที่ประธานาธิบดีรองขอใหเปดการประชุมวิสามัญ  ประธานาธิบดีจะตอง
กําหนดวัน เวลา ของการประชุมที่แนนอน และเหตุผลของการรองขอ  ในกรณีนี้ราง
กฎหมายที่จะเสนอพิจารณาจะตองเปนรางกฎหมายที่นําเสนอโดยประธานาธิบดีเทานั้น 
ตามปกติการประชุมรัฐสภากําหนดใหมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมด และเปนการเปดการประชุมตอสาธารณชนทั่วไป  ยกเวนบางกรณีที่สมาชิก
มากกวากึ่งหนึ่งใหยกเวน มิใหเปดเผยแกสาธารณชน โดยประธานรัฐสภาพิจารณาแลววามี
ความจําเปน เพราะเปนเรือ่งความมั่นคงของชาติ 
 วิธีการออกเสียงในรัฐสภา จะใชการยืน หรือการขานชื่อ หรือใชบัตร หรือลงคะแนน
ลับก็ได  รัฐสภาอาจเชิญผูเช่ียวชาญมาใหความรู รายละเอียด และความเห็นในกรณีที่กาํลัง
พิจารณาในเรื่องทางเทคนิคเฉพาะ  และในเรื่องสําคัญของชาติ หรือในขณะที่ทําการ
ตรวจสอบรฐับาล  รัฐสภาสามารถเรียกหาหลักฐาน พยาน ผูเชี่ยวชาญ และผูรูมาชี้แจงใน
รัฐสภาได 



-  กลุมตอรอง (Negotiating group) ตามกฎหมายรัฐสภาปจจุบันของเกาหลีใต 
กําหนดใหแตละกลุมการเมืองที่มีสมาชิกรัฐสภา 20 คนหรือมากกวา  สามารถรวมตัวกันต้ัง
กลุมตอรองระหวางพรรคการเมืองได  สมาชิกรัฐสภาที่ไมสังกัดพรรคการเมืองสามารถ
รวมตัวกันเปนกลุมอิสระเพื่อการตอรองหากมีจํานวน 20 คนขึ้นไป  แตละกลุมตอรองจะ
เลือกผูนําและวิป ทําหนาที่ตอรองกับกลุมอื่น  ผูนําของกลุมตางๆจะประชุมเพื่อปรึกษา
รวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับงานที่ทําในรัฐสภา  โดยกําหนดตารางวัน เวลา และ
อภิปรายในเรื่องตางๆ ที่นําเขาไปในที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมกรรมาธิการ 

-  การตรวจสอบ รัฐสภาจะตรวจสอบการดําเนินงานในกิจการดานตางๆของรัฐบาล 
หรือในงานเฉพาะเรื่อง หากไดรับการขอรองจากรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ หรือ
นายกรัฐมนตรี หรือคณะบริหารของรัฐ(State Council) โดยตัวแทนของฝายบริหารจะตอง
เขาช้ีแจงและตอบคําถาม  รัฐสภามีอํานาจที่จะเสนอใหประธานาธิบดีถอดถอน
นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกคณะกรรมการบริหารงานของรัฐ (State Council)  การเสนอการ
ถอดถอนจะกระทําข้ึนไดก็ตอเมื่อ สมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งในสาม หรือมากกวาเห็นชอบ  
และการถอดถอนจะกระทําขึ้นไดตอเมื่อสมาชิกรัฐสภาจํานวนกึ่งหนึ่งหรอืมากกวาเห็นชอบ 

 รัฐสภามีอํานาจในการพจิารณาคดีเพื่อถอดถอน (impeachment) ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี  สมาชิกคณะกรรมการบริหารของรัฐ  รัฐมนตรี  สมาชิกศาลรัฐธรรมนูญ  
สมาชิกคณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง สมาชิกคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน หรือ
ขาราชการอื่นใดที่กระทาํผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นในขณะที่ปฏิบัติหนาที่
ราชการ 
 สมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งในสามจะตองเสนอรางการฟองเพือ่ถอดถอน  เมื่อ
สมาชิกสวนใหญในรัฐสภาเห็นชอบ การดําเนินการพิจารณาคดีจึงจะสามารถกระทําได  ผูที่
ถูกฟองพิจารณาคดีจะถูกใหออกจากตําแหนงเปนการชั่วคราวจนกระทัง่เมื่อส้ินสุดการ
พิจารณาคดีนั้นๆ  การพิจารณาคดีจะกระทําตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดเทานั้น โดย
การฟองรองสามารถกระทําทั้งทางแพงและทางอาญา 



 -  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรในการควบคุมดูแลกฎหมาย
รัฐธรรมนูญดวยการทําหนาที่ตรวจสอบมิใหกฎหมายที่ผานรัฐสภามีความขัดแยงหรือ
ลมเลิกบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กระบวนนี้จะกระทําโดยผานทางการวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตามคํารองของศาลชั้นตน หรือตามคํารองของพรรคการเมืองที่ไมพอใจตอ
คําวินิจฉัยของศาลชั้นตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบในทางกฎหมายในกระบวนการ
ถอดถอน (impeachment) และพพิากษาบุคคลที่ดํารงตําแหนงขาราชการและขาราชการ
การเมืองระดับสูง เชน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือผูพิพากษา โดยจะประกาศให
กระบวนการถอดถอนนี้เปนไปใหถูกตองตามกฎหมาย  อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใน
การยุบพรรคการเมืองตามคํารองของฝายบริหารที่มีหลักฐานเพียงพอในการกลาวหาวา
พรรคการเมืองนั้นๆไดกระทําการที่ผิดตอกฎหมาย  อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว
ขางตนนี้มีจุดมุงหมายเพื่อปกปองกฎหมายรัฐธรรมนูญนั่นเอง 
 ในขณะเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการควบคุมดูแลสงวนสิทธิ์สวนบุคคล
ขั้นพื้นฐานใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนญู  หากสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลใด ซ่ึงไดรับการประกันจากรฐัธรรมนูญนั้นถูกลวงละเมิดโดยการกระทํา หรือถูก
ละเลยโดยอํานาจของฝายบริหาร บุคคลผูนั้นสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหชวย
วินิจฉัยเพื่อแกไข  หรือบุคคลใดที่สิทธิข้ันพื้นฐานถูกละเมิดโดยการกระทาํของกฎหมายก็
สามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกัน  นอกจากนี้ บุคคลหรือคณะใดที่ไม
พอใจตอคําตัดสินของศาลชั้นตนในคดีแพง คดีอาญา หรือ คดีเกี่ยวกับการบริหารซึ่งเกีย่วกับ
ศาลรัฐธรรมนูญ สามารถยื่นเรื่องรองทุกขโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อการวินิจฉัยขั้น
สุดทาย 
 คํารองของศาลรัฐธรรมนูญมีลักษณะแตกตางจากคํารองตอระบบของฝายตุลาการ
ทั่วไป 
 ประการสุดทาย การที่ประชาชนมีโอกาสยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเชนนี้ถือ
เปนระบบทีป่ระกันสิทธมินุษยชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  หาใชเปนการกระทําได
ตามทฤษฎีเทานั้น แตเปนแนวทางที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงดวย 



 

 ฝายตุลาการ 
 
 อํานาจตุลาการเปนเรื่องของศาลสถิตยุติธรรม  ซ่ึงกําหนดไวในรัฐธรรมนญูวาเปน
อํานาจอิสระจากฝายบริหาร  ระบบศาลของเกาหลีมี 3 ระดับ ศาลฎีกา  ศาลอุทธรณ 
และศาลช้ันตน (district courts)  อนึ่ง ระบบตุลาการของประเทศนี้จําแนกออกเปน ศาล
ครอบครัว  ศาลปกครอง (administrative court) และศาลทรัพยสินทางปญญา (patent court) 
ศาลเหลานี้จะพจิารณาคดีแพง  คดีอาญา คดีปกครอง  คดีการเลือกตั้ง และคดีความตางๆที่
เกี่ยวของทางกฎหมาย นอกจากนี้ยังทําหนาที่จัดการ และใหคําปรึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับการ
จดทะเบียนธรุกิจบานจัดสรร  ทะเบียนประชากร  การรับฝากเงิน และการทําสัญญาค้ํา
ประกัน                                       

สาธารณรัฐเกาหลียังมีศาลที่แยกยอยเฉพาะอีกหลายศาล เชน ศาลครอบครัว ศาล
ปกครอง (administrative court) ศาลสิทธิบัตร (Patent court) และศาลทหาร (Courts – 
martial)  
 

กระบวนการทางการเมืองของสาธารณรัฐเกาหล ี
 

พรรคการเมอืง 
 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 กําหนดบทบาทและหนาที่ของพรรค
การเมืองวา “พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันอยางเปนอิสระ และอาจมีพรรคหลายพรรค
ได จุดมุงหมายการจัดองคกรและกิจกรรมของพรรคการเมืองหนึ่งๆ จะตองเปน
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะเปนองคกรที่กอใหเกิดการมีสวนรวม อันเปนกระบวนการ
รวบรวมความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน” 
 รัฐธรรมนูญยังเนนตอไปวา “พรรคการเมืองจะไดรับการปกปองจากรัฐตาม
กฎหมาย”  ทั้งนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญในเรื่องกฎหมายพรรคการเมือง  โดยกฎหมายใน



เรื่องนี้เนนถึงการปกปองในการดําเนินกิจกรรมและกระบวนการขององคกร ซ่ึงพรรค
การเมืองจะตองสรางสรรคการพัฒนาการเมืองในระบบประชาธิปไตย  ดังนั้น พรรค
การเมืองจะมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเสร ี
 กฎหมายดังกลาวยังไดกลาวตอไปวา พรรคการเมืองเปนองคกรของประชาชนที่มี
เปาหมายใหประชาชนแสดงออกดานความคิดเห็นทางการเมือง  ดังนั้น เพื่อใหบรรลุผล
ดังกลาว พรรคการเมืองจะตองรับผิดชอบในการรวมนําเสนอความคิดเห็น และทํางานเพื่อ
ผลประโยชนของประชาชน  พรรคการเมืองเปนองคกรเอกชนทําหนาที่ดําเนินเกี่ยวกับ
เรื่องราวทางการเมือง  โดยกฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดต้ัง การ
ดําเนินงาน และการจัดองคกรของพรรคการเมืองไวอยางชัดแจง 
 ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 16 ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2002 ได
มีการนําระบบการเลือกตั้งขั้นตน (primary election) มาใชเปนครั้งแรก กลาวคือ จัดใหมีการ
คัดเลือกตัวแทนพรรคจากเขตเลือกต้ังทั่วประเทศเพื่อสงเขาชิงชัยตําแหนงประธานาธิบดี 
แทนการตัดสินใจเลือกทายาททางการเมืองโดยหวัหนาพรรคและกลุมวงในดังเชนในอดีต 

-  เงินอุดหนุนพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองตองจดัหาและบริหารเงินเปน
จํานวนมากในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  ดังนั้น จึงมีกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนทางการ
เมืองขึ้นเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถหาเงินเขาพรรคดวยการจัดเก็บคาสมาชิกพรรค การ
บริจาคของคณะกรรมการสนับสนุน และเงินชวยเหลืออื่นๆ 

 รายไดของพรรคการเมืองที่มาจากการเก็บคาสมาชิกพรรค และการบริจาคจากบริษัท
ขนาดใหญ  องคกร  และปจเจกบคุคลนั้น  เปนรายไดที่ไมเพียงพอกบัคาใชจายจํานวน
มหาศาลที่แตละพรรคจะตองใช  ทําใหเกิดชองวางระหวางรายรับ-รายจาย   ดวยเหตุนี้ จึง
กอใหเกิดการสรางความผูกพันระหวางพรรคการเมืองกับบรษิทัขนาดใหญ ยังผลใหมีพนัธะ
สัญญาในการสนับสนุนซึ่งกันและกนั อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และกอใหเกิดปญหา
ตอเศรษฐกิจ ซ่ึงถือวาเปนการคอรรัปช่ันทางการเมือง อาจกลาวไดวาปญหานี้เปนปญหาใน
สังคมเกาหลีตลอดมา 
 ดังนั้น เพื่อที่จะแกไขปญหานี้ใหหมดไป  กฎหมายรัฐธรรมนญูมาตราที่ 8 ไดกําหนด
ไววา “รัฐควรใหความชวยเหลือที่จําเปนในการดําเนินงานของพรรคการเมือง ดังที่ไดระบุ



ไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ”  แตความชวยเหลือดังกลาวจะมอบใหแกพรรคการเมืองที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ระบุไวในกฎหมาย  กลาวคือ เงินสนับสนุนพรรคการเมืองคิดคํานวณ
จากเงิน 800 วอน คูณดวยเสียงที่พรรคการเมืองไดรับเลือกในการเลือกตั้งครั้งสุดทาย  เงิน
สนับสนุนนี้จะนํามาบวกรวมกันภายหลังที่มีการเลือกต้ังประธานาธิบดี  การเลือกตั้งทั่วไป 
และการเลือกตั้งทองถิ่น เพื่อรวมเปนเงินสนับสนนุจากรัฐทั้งหมด 
 เงินสนับสนนุแบงออกเปน 2 ประเภท คือ เงินสนับสนุนพื้นฐาน และเงินสนับสนุน
ตามสัดสวน  เงินสนับสนุนพื้นฐานจํานวนรอยละ 50 ของเงินทั้งหมดมอบใหแกพรรคที่
ไดรับเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 20 คนหรือมากกวา สวนพรรคที่ไดรับเลือก
สมาชิกรัฐสภาจํานวน 5 – 19 คน จะไดรับรอยละ 5  สวนพรรคที่ไดรับเลือกนอยกวา 5 ที่นั่ง
จะไดรับรอยละ 2 
 สวนเงินที่เหลือจะมอบใหแกพรรคตามสัดสวนที่นั่งที่แตละพรรคไดรับเลือกในการ
เลือกต้ังทั่วไปครั้งหลังสุด 
 ปจเจกบุคคลและบริษัทตางๆ  สามารถเขารวมเปนคณะกรรมการสนับสนุนไดตาม
ความสมัครใจ และจะออกเงินของตนเองในการสนับสนุน หรือเรียกเก็บเงินจากคนทั่วไปที่
ไมไดเปนสมาชิกคณะกรรมการ ใหแกพรรคการเมืองหรือผูสมัครคนใดคนหนึ่งก็ได  
อยางไรก็ตาม มีการกําหนดยอดเงินสูงสุดของการบริจาค  กลาวคือ ในปที่ไมมีการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการสนับสนุนกลางสามารถเรี่ยไรเงินบริจาคเขาพรรคไดไมเกิน 20 พันลานวอน 
(ราว 1,000 ลานบาท)  คณะกรรมการสนับสนุนระดับมหานคร หรือจังหวัด จะเรี่ยไรไดไม
เกิน 2 พันลานวอน  สวนคณะกรรมการเลือกตั้งระดับทองถิ่น หรือผูสมัครเปนสมาชิก
รัฐสภาคนละ 300 ลานวอน  หากปใดเปนปที่มีการเลือกตั้ง  คณะกรรมการแตละระดับจะ
สามารถรับเงินบริจาคเขาพรรคไดไมเกิน 2 เทา ของปที่ไมมีการเลือกต้ัง 
 

-  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (National Election Commission) ก.ก.ต. เปนองคกร
อิสระสรางข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการจัดการใหการเลือกตั้งมีความโปรงใสบรสุิทธ์ิ ยุติธรรม  
ทําหนาที่ในการจัดหาประชามติแหงชาติ และทํางานเกี่ยวของกับกิจกรรมของพรรค
การเมือง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีวาระในการทํางาน 6 ป  และจะตองไมสังกัดหรือรวม



กิจกรรมของพรรคการเมืองใด  กรรมการดังกลาวจะไมถูกขับไลใหออกจากตําแหนง ยกเวน
จะถูกฟองรองใหถอดถอน (impeached) หรือถูกจําคุก หรือตองคดีอุกฉกรรจไดรับโทษจาก
ศาล 
 คณะกรรมการ ก.ก.ต. จะประชุมกนัไดเมื่อมีสมาชิกเขารวมประชุมเกินกึ่งหนึ่งของ
คณะ และทําหนาที่ตัดสินปญหา ดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกที่เขารวมประชุม  
ประธาน ก.ก.ต. มีสิทธิ์ออกเสียงและมีสทิธิ์ออกเสียงใหขางใดขางหนึ่งชนะ หากมีคะแนน
ก้ํากึ่งกัน 
 คณะกรรมการ ก.ก.ต. สวนกลางประกอบดวย สมาชิก 9 คน โดยไดรับแตงต้ังจาก 3 
ฝาย ฝายละเทาๆกัน  คือประธานาธิบดี แตงต้ัง 3 คน ฝายตุลาการ 3 คน และรัฐสภา 3 คน   
 

การมีสวนรวมทางการเมอืง 

 
การมีสวนรวมทางการเมืองของเกาหลีใตที่ผานมามีลักษณะที่เรารอนและรนุแรง

ของพลังทางการเมืองจากสวนตาง ๆ ของสังคมที่ตางเขาถาโถมแยงชิงเพื่อไขวควาอํานาจ
และ/หรือเขาไปมีสิทธิมีเสียง หรือมีสวนรวมในกลไกทางการเมืองอยางตอเนื่องและตลอด
มา ทําใหดูประหนึ่งวา การประนีประนอมและ/หรือการยอมรับฟงความคิดเห็นของอีกฝาย
หนึ่งตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยปกติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยาก หรือหากจะเกิดมีขึ้นกต็อเมื่อ
มีการใชความรุนแรงจนถึงเลือดตกยางออก บางครั้งมีการเสียชีวิตและทรัพยสินถูกทําลาย
มากมายกอนที่จะบรรลุผล ทําใหคนภายนอกมองวา คนเกาหลีเปนคนดื้อรั้น ดื้อดึง มุงเอาแต
ได ไมยอมฟงเสียงผูใด เอาแตใจตัวเอง ฯลฯ ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคนเกาหลีเองที่
มักจะอางวา คุณลักษณะของพวกเขาก็คือ การไมอดทนหรือนิ่งเฉยยอมรับในโชคชะตา แต
จะตอสูเพื่อเอาชนะอุปสรรคทั้งมวล ดวยเหตุนี้ คนเกาหลีจึงมักไมคิดวา ส่ิงที่พวกเขากระทํา
ลงไปนั้น เชน การประทวงแบบหวัชนฝา ฯลฯ เปนการกระทําที่ผิด หรือฝายตนเองผิด 
เพราะตางมีเหตุผลที่เขาขางตัวเองมาหักรางเสมอ 



 อาจมีคําถามวา ทําไมคนเกาหลีถึงมีลักษณะที่ไมออมชอม นิยมใชกําลังเขาปะทะ 
รวมท้ังมีแรงขับทางการเมืองสูง (highly politicized) เชนนี้ คําตอบอาจมีมากมายหลายขอ 
ซ่ึงสวนใหญลวนต้ังอยูบนพื้นฐานทางประวัติศาสตรของเกาหลีเอง จะขอจําแนกดังนี้ 
  (1) ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ในอดีตชนชั้นเปนเครื่องกําหนดชาติตระกูลและอาชีพ 
ทําใหชนชั้นสูงหรือยางบนั (yangban) กอบโกยผลประโยชนไปบํารุงบําเรอความสุขสวน
ตน ครอบครัวและสมาชกิในตระกลู ทําใหชนชั้นตํ่าซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศตอง
ทนทุกขเก็บกินสวนที่หลงเหลือไวบริโภคปะทังชีวิตไปวัน ๆ ตอมา เมื่อชนช้ันถูกทําลายไป
เมื่อถูกญี่ปุนยึดเกาหลีเปนอาณานิคม ทําใหความเทาเทียมกันทางสังคมเกิดข้ึนในหมูคน
เกาหลีเพราะตางรวมกันขับไลศัตรูออกจากประเทศเพื่อกอบกูเอกราชโดยไมคํานึงถึงชนช้ัน 
นับแตนั้นมา ความเชื่อในเรื่องความเสมอภาคและเสรีภาพไดบังเกิดขึ้นกับชนทุกหมูเหลา 
โดยพวกเขาเชื่อวา ทุกคนมีสิทธิทางการเมืองโดยเทาเทียมกันเพราะการผูกขาดอํานาจของ
ชนช้ันสูงไดสิ้นสุดลงไปแลว ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนสิทธิและหนาที่ที่
พลเมืองพงึกระทํา 
 (2)  ยุคเผด็จการ ภายหลังการจัดตั้งเปนประเทศสาธารณรัฐเกาหลีข้ึน และเหตุการณ
ทางการเมืองไดผันแปร เกิดมีจอมเผด็จการ เชน นายซิงมัน รี (ดํารงตําแหนงเปนผูนํา
ประเทศระหวางป 1948-1960) นายปก จุงฮี (ค.ศ. 1961-1979) และนายชุน ดูฮวาน (ค.ศ. 
1981-1987) ขึ้น กลุมเผด็จการเหลานี้เขายึดอํานาจไปจากพวกเขา ดังนั้น ประชาชน บางกลุม
จึงไดรวมกันตอสูเพื่อทวงคืนสิทธิเสรีภาพน้ัน ทําใหการตอสูแยงชิงอํานาจเปนไปอยาง
ดุเดือด เผ็ดรอน ตลอดเวลารวม 30 ป ทั้งนี้ทั้งนั้น เปนเพราะฝายที่ครอบครองอํานาจไดยึด
ติดกับตําแหนงและยศฐาบรรดาศักดิ ์ ไมยอมปลอยวาง ในขณะที่ฝายประชาธิปไตยก็ไม
ยอมรับ การปะทะจงึเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจนแผนดินเกาหลีรอนระอุและลุกโชติชวงข้ึนเปน
ระยะ ๆ โดยฝายรัฐบาลใชแกสน้ําตาและปนเปนอาวุธ สวนฝายประชาธิปไตยใชระเบิดเพลิง
และกอนหิน ตางรุกไลและตอสูกันอยางเอาเปนเอาตาย จนมีการกลาวกันวา เกาหลีใต
ในชวงนั้น มีการใชแกสน้ําตามากที่สุดในโลก 
 (3) การยึดเกาหลีเปนอาณานิคม ในระหวาง ค.ศ. 1910-1945 ญี่ปุนไดยึดครองเกาหลี
เปนอาณานิคม กอใหเกิดลัทธิชาตินิยมในหมูคนเกาหลีสูงยิ่ง โดยทุกคนจะสวมวิญญาณนัก



สูตอสูขับไลคนญี่ปุนทุกวิถีทางที่พึงกระทําได สวนผูปกครองชาวญ่ีปุนก็ทําลายขบวนการ
ตอตานและองคกรใตดินเกาหลีอยางโหดเหี้ยมเชนกัน  

การตอสูเพื่อเอกราชไดเกิดข้ึนตลอดชวง 35 ปแหงการยึดครองเปนอาณานิคม ทั้งนี้ 
เพราะคนเกาหลีตางเช่ือวา หนทางเดียวที่จะไดรับชัยชนะ ก็คือจะตองตอสูแบบหัวชนฝา จน
ทําใหกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่คนและกลุมคนจะยนืหยัดเรียกรอง ประทวง ใช
กําลัง  หรือตัดนิ้วตัวเองเพื่อประทวง ฯลฯ เพื่อใหเปาหมายบรรลุผล แมวาบางครั้งการ
ประทวงจะไมสอดคลองกับความถูกตองตามหลักสากลของโลกก็ตาม นอกจากนี้ คําวา “ให
อภัย” “ลืมมันเสียเถอะ” “ยอมรับสภาพ” อาจมีอยูในใจของคนเกาหลีไมมากนัก 
 (4) วัฒนธรรมของการใจเร็วดวนไดหรือใจรอนในการทํากิจการใด ๆ วัฒนธรรม
ดังนี้สงผลใหผูนําทางการเมืองสรางและดําเนินนโยบายโดยลําพังเพื่อใหเกิดผลสําเร็จอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีเวลาในการปรึกษาหารือหรือหาจุดรวมกับประชาชนที่เกี่ยวของนอยเกินไป 
จึงดูประหนึง่วา ฝายการเมืองรวบอํานาจไวที่สวนกลาง ทําใหกลายเปนเปาของการโจมตี
จากประชาชนและผูที่เสียผลประโยชน กอใหเกิดการเรียกรองเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
ในกระบวนการสรางนโยบายและการตัดสินใจของรัฐในทุกระดับ 
 จากบริบททางสังคมการเมืองของเกาหลีใตดังกลาวขางตน จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ
ศึกษาติดตามตัวอยางของตัวแสดงทางการเมือง (political actors)  ที่อยูนอกองคกรทาง
การเมืองในระบบ ในทีน่ี้ จะขอยกตัวอยาง 3 กลุม คือ ขบวนการนักศึกษา องคกรเอกชน 
และกลุมเรียกรองสิทธิสตรี องคกรทางสังคมทั้งสามถือไดวาเปนองคกรประชาสังคม (civil 
society) ที่มีบทบาทสําคัญทําหนาที่ในการคานอํานาจทางการเมืองกับองคกรที่เปนทางการ
มาชานาน ดังนี ้

(1)  ขบวนการนักศึกษา ขบวนการนักศึกษาที่มีกิจกรรมตอสังคมการเมืองอยางตอเนื่อง 
จริงจัง และบางครั้งมีความเรารอน รุนแรง ดวยการเผชิญหนากับตํารวจปราบจราจลครั้งแลว
ครั้งเลาทําใหเกิดการปะทะกันเลือดทวมทองถนน ไปจนถึงการเสียชีวิตของแตละฝายมาก
บางนอยบางแลวแตกรณีนั้น  คงไมมีที่ใดในโลกเกินหนาขบวนการนักศึกษาของเกาหลีใต
ไปไดเลย ทั้งนี้เพราะจากประจักษพยานไดปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดจากขาวคราวที่สงผาน



ส่ือมวลชนระหวางประเทศ มักฉายภาพขาวของกิจกรรมของนักศึกษาเมืองโสมที่มคีวาม
รุนแรงอยูอยางสม่ําเสมอ 

โดยแทจรงิแลว กิจกรรมการเดินขบวนที่ไมเรารอนรุนแรงนักจะเกิดข้ึนในเกาหลีใตแทบ
ทุกอาทิตยตลอดทั้งป โดยหนังสือพิมพทองถ่ินไดตีพิมพขาวการเดินขบวน การประทวง
และการเรียกรองในเรื่องตาง ๆ นานาทุกเมื่อเชื่อวัน จนคนเกาหลีหลายคนกลาววาหากวัน
ไหนไมมีเหตุการณใดเกิดขึ้นจะเปนวันที่แปลกประหลาดเปนที่สุดเลยทีเดียว 

 ขบวนการนักศึกษาที่หยิบยกมาเปนตัวอยางก็เพื่อตองการชี้ใหเห็นถึงบทบาทของ
กลุมนักศึกษาที่ตองการมีสวนรวมทางการเมืองอยางตอเนื่อง มีกลุมหลายกลุมที่มีเจตนาดี 
ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนไปในทางที่ดีข้ึน ก็ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
ทั่วไป แตก็มีบางกลุมที่อาจแสดงตัวเกินเลยไปจากกฎเกณฑของสังคมออกไป ก็มักจะรับ
การตอบโตจากประชาชน อยางไรก็ตาม ขบวนการนักศึกษาก็ยังคงไดรับความนิยม เพราะ
ถือวาเปนพลังบริสุทธ์ิที่ตองการปรับเปล่ียนสังคมโดยที่การเมืองในระบบไมอาจจะทําได  

(2) องคกรเอกชน ศาสตราจารยแชว แจงจิบ อาจารยสาขารัฐศาสตรแหง
มหาวิทยาลัยเกาหลี ไดกลาวถึงองคกรเอกชนในประเทศเกาหลีใตวา องคกรเหลานี้ ไดเพิ่ม
จํานวนจาก 3,500 กลุมเมื่อป ค.ศ. 1977 เปนราว 6,159 กลุมในป ค.ศ. 2000 และหากจะรวม
สาขาขององคกรดังกลาวในทุกจังหวัดดวยแลว จะมีถึง 10,000-20,000 กลุมทีเดียว จาก
ตัวเลขดังกลาวจะเห็นไดวา การตื่นตัวทางการเมืองของคนเมืองโสมที่มีตอการมีสวนรวมใน
กิจการบานเมืองทุกสาขามีความเขมขนสูงยิ่งเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับเศรษฐกิจและ
การเมืองที่เทาเทียมกันและดอยกวา สิ่งที่นาสนใจยิ่งไปกวานั้นอีกเรื่องหนึ่งก็คือ องคกร
ดังกลาวเปนตัวแทนของคนแทบทุกกลุมทุกชนช้ัน ไมวาจะเปนชนชั้นกลางหรือคนทํางาน
ในสํานักงานของบริษัท ครูอาจารย นักหนังสือพมิพและสื่อมวลชน นักกฎหมาย อดีต
ขาราชการ นักศึกษา กรรมกรและชาวนา นอกจากนี้ ยังมีกลุมวิชาชีพเฉพาะ และกลุมตาม
เพศ เปนตน 

 แตละองคกรจะมีอุดมการณ ปรัชญา และแนวทางการตอสูเพื่อใหบรรลเุปาหมาย
ขององคกร กลาวคือ บางกลุมเนนการตอสูเพื่อใหมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 



บางองคกรตอสูเพื่อขจัดการคอรรัปชั่น หรือเพื่อตอตานการทุจริตการเลือกต้ัง หรือเพื่อสิทธิ
สตรี เพื่อส่ิงแวดลอม เพื่อสิทธิมนษุยชน เพื่อความเทาเทียมกันทางสังคม การศึกษาและ
สาธารณสุข เพื่อความมั่นคงในการทํางาน เพื่อการรวมชาติ และเพื่อนโยบายตางประเทศ 
เปนตน 

(3) กลุมเรียกรองสิทธสิตรี กลุมประชาสังคมอีกตัวอยางหนึ่งที่มีกจิกรรมอยาง
ตอเนื่องและสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดระดับหนึ่ง คือ ขบวนการเรียกรองสิทธิ
สตรี  

จากการที่กลุมสตรีไดดําเนินการตอสูเพื่อสิทธิสตรมีานานกวา 20 ป เชน Korean 
Association of Women’s Studies ตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1982 Women’s Society of Equality and 
Friendship ป 1983 และ Korea Women’s Association United ซ่ึงเปนการรวมองคสตรี 33 
องคกรเขาดวยกันในป 1987 เปนตน สังคมเกาหลีไดหันมายอมรับสถานภาพของผูหญิงมาก
ขึ้น ความเปลี่ยนแปลงไดปรากฏขึ้นอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนการออกและการแกไข
กฎหมาย คานิยมที่มีตอสถานภาพของสตรี ความเทาเทียมกันในดานการทํางานและคาจาง
แรงงาน ฯลฯ อยางไรก็ตาม แมวาปรากฏการณใหม ๆ จะเกิดขึ้นอยางมีนัยสําคัญก็ตาม แตก็
ยังไมอาจเทียบเทากับความตองการที่กลุมสตรีปราถนา สมาชิกของกลุมบางคนยังคงย้ําวา 
ส่ิงที่เกิดขึ้นในปจจุบันยงัไมแตกตางจากอดีต ทั้งนี้เพราะอุดมการณของลัทธิขงจื้อที่สังคม
ยึดถือยังคงมีอยูอยางเหนียวแนน ทําใหการยกยองผูชายเปนใหญ การเนนการแบงงานกนัทํา
ระหวางชายหญิง และความไมเทาเทียมกันภายในครอบครัวจึงคงมีอยูตอไป 
 กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองของเกาหลีไดแปรเปลี่ยนไป อันเปนผลมา
จากการพัฒนาการทางการเมืองที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตาม ใชวาจะกอใหเกิดความเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณในยุคนี้โดยทันท ี ทั้งนี้
เพราะจะยงัคงตองมีการตอสูตอไปอีกนาน และเปนเรื่องที่เราควรศึกษาและติดตามตอไป
อยางใกลชิด 
 
 



ปญหาและแนวโนมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐเกาหลี 

 

ปญหาและแนวโนนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี 

การเมือง 

 นับจนถึงป ค.ศ. 2005 เกาหลีเหนือยังคงยึดมัน่ในการเมืองระบบคอมมิวนิสตอยู
อยางเหนียวแนน และยิ่งไดรับการทาทายจากสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ใหยกเลิก
โครงการพัฒนานิวเคลียร แมวาเกาหลีเหนือจะย้ําเสมอวาไดพัฒนาเพื่อใชผลิตพลังงาน
ไฟฟาก็ตาม อีกทั้งยังถูกบีบคั้นใหยอมรับวาจะขจัดโครงการผลิตอาวุธที่มีการทําลายลางสูง 
เชน ขีปนาวุธ อาวุธเชื้อโรค ฯลฯ จากประเทศตะวันตกและจากจีนและรัสเซียที่เปนประเทศ
มหามิตร ก็ย่ิงทําใหเกาหลีเหนือถูกโดดเดี่ยวมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้น เกาหลีเหนือจึงพยายามใชการบีบคั้นจากภายนอกประเทศมาสรางกระแส
ลัทธิชาตินิยมและการปกปองมาตุภูมิดวยการปลุกระดมประชาชนทั้งประเทศใหหันหนาเขา
หากันและรวมใจเปนหนึ่งเพื่อตอตานศัตรูจากภายนอก รัฐบาลไดแสดงแสนยานุภาพเรยีก
ระดมพลประจําการกวา 1 ลานคนและทหารกองหนุนออกมาเดินสวนสนาม และเรียกรอง
ใหทุกคนผนึกกําลังเตรียมรับการบุกโจมตีจากสหรัฐอเมริกา (จากญ่ีปุนและเกาหลีใต) ใน
วันใดวันหนึ่ง ในการเดินขบวนสวนสนามของเหลาทหารหาญในทุกปไดรับการตอนรับ
จากฝูงชนอยางเนืองแนน ผลที่ไดรับก็คือ ประชาชนเกิดความรูสึกรักและหวงแหนบานเกิด
เมืองนอน พรอมทีจ่ะรวมกันตอสูเพื่อชาติภายใตการนําของนายคิม จองอิล ผูนําที่เขมแข็ง 
นั่นหมายความวา อํานาจของผูนํายังคงไดรับการเชิดชูและมีความชอบธรรมในการปกครอง
ประเทศ อันกอใหเกิดความมั่นคงของระบบคอมมิวนิสตในประเทศนี้ 
 ในที่นี้ จะขอนําเหตุการณที่เกิดขึ้นบนคาบสมุทรเกาหลีที่ยังผลใหสถานการณทาง
การเมืองของเกาหลีเหนือมีลักษณะทีเ่ปนอยูดังเชนปจจุบัน ดังนี้ 
 



- การประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 
 ประธานาธิบดีคิม เดจุงและคณะ จํานวนทั้งสิ้น 180 คนเดินทางโดยเครื่องบินไปถึง
สนามบินที่นครเปยงยาง เมื่อเวลา 10.40 น. ของวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 2000  ณ. ที่นั้น นาย
คิม จองอิล ประธานคณะกรรมาธิการปองกันประเทศ (Chairman of the National Defense 
Commission) บุรษุหมายเลขหนึ่ง นายคิม ยองนํา ประธานสภาประชาชนสูงสุด บุรุษ
หมายเลขสอง แหงเกาหลีเหนือ และคณะผูบรหิารประเทศจํานวนมากไดมาตอนรับคณะ
ของเกาหลีใต โดยเฉพาะอยางยิ่ง นายคิม จองอิลไดเดินไปรับประธานาธิบดีคิมถึงบันได
เครื่องบิน ภาพท่ีสรางความประทับใจใหแกคนเกาหลีทั้งสองประเทศและคนทั่วโลก ก็คือ 
ภาพการจับมอืดวยรอยยิ้มที่แสดงถึงความดีใจที่ไดพบกันของผูนําทั้งสองผานทาง
จอโทรทัศนที่ถายทอดสดไปทั่วคาบสมุทรเกาหลี และสงผานไปยังศูนยขาวของนักขาว
ตางประเทศที่ตั้งฐานเผยแพรที่กรุงโซลไปยังคนทั่วโลกเปนครั้งแรกในประวัติศาสตร
ภายหลังที่ไดแยกประเทศออกจากกันเมื่อป ค.ศ. 1948 และภาพของคนเกาหลีเหนือกวา 
600,000 คน ยืนเรียงรายตลอดเสนทาง จากสนามบินไปถึงที่พกัรับรอง พรอมทัง้โบกมือ 
และมืออีกขางหนึ่งชูดอกไมไปมานั้น ก็เปนภาพที่ตรึงตาตรงึใจยิง่แกผูพบเห็น น้ําตาแหง
ความปติยินดีของคนเกาหลีไดไหลพราก โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูใน
เกาหลีใตและนอกคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงไมคาดคิดวาวันนี้จะมาถึงและตางสวมกอดกันและ
กัน พรอมทัง้ไชโยโหรอง แสดงออกถึงความลิงโลดใจที่วันแหงการรอคอยกวาครึ่งศตวรรษ
ไดมาถึง 
 ในภาคบายของวันที่ 14 เปนการประชุมรวมระหวางนายคิม ยองนําและคณะของ
ประธานาธิบดีคิม เดจุง และอีกครั้งหนึ่งในภาคเชาของวันที่ 15 สวนภาคบายของวันที่ 15 
มิถุนายน เปนการประชมุสุดยอดระหวางนายคิม จองอิลและนายคิม เดจุง กินเวลากวา 3 
ช่ัวโมงครึ่ง และมีการประกาศแถลงการณรวมของผูนําทั้งสองในงานเลี้ยงรับรองอาหารเย็น
ของวันนั้น 

 แถลงการณรวมเขียนเปนขอความกวาง ๆ ครอบคลุมขอตกลงในหลักการหา
ประการ ดังนี้ 
 1)  เกาหลีเหนือและใตตกลงที่จะตัง้คณะกรรมการรวมดําเนินการในการรวมชาติ 



 2)  มีการยอมรับวา ขอเสนอของเกาหลีใตของการรวมชาติเปนแบบเครือจักรภพ 
ภายใตช่ือวา Korean National Community formula และของเกาหลีเหนือที่เสนอสูตรหลวม 
ๆ วา จะใหเปนแบบสหภาพหรือสหพันธรัฐ ภายใตช่ือ Koryo Democratic Confederate 
Republic สูตรการรวมชาติทั้งสองแบบตางมีหลักการพื้นฐานรวมกันและทั้งสองฝายจะ
ดําเนินการตอไปตามหลักการนั้น 
 3)  เกาหลีเหนือและใตตกลงที่จะใหมีการแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนระหวางสมาชิกและ
ญาติของครอบครัวที่พลัดพรากจากกนั ในราววันที่ 15 สิงหาคม และจะดาํเนินการโดยทันที
ในการแกไขปญหาดานมนุษยธรรม รวมทั้งปญหานักโทษที่ถูกจําคุกในขอหาเปน
คอมมิวนิสตในเกาหลีใต โดยจะยกเลิกการจําคุกบนพื้นฐานอุดมการณทางการเมืองของแต
ละฝาย 
 4)  เกาหลีเหนือและใตตกลงที่จะผลักดันใหเกิดดุลยภาพในการพัฒนาประเทศดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกจิและสรางความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน ดวยการรื้อฟนความ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนทางดานสังคม วัฒนธรรม กีฬา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และ
ดานอื่น ๆ 
 5) เพื่อที่จะดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงดังกลาวอยางรวดเร็ว เกาหลีเหนือและ
ใตตกลงที่จะใหมีการประชุมรวมระหวางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของทั้งสองฝายในเร็ววันนี้ 

ประธานาธิบดีคิมไดเชิญชวนประธานคิมไปเยี่ยมกรุงโซล และนายคิม จองอิล กลาว
ตอบวา เขายินดีและจะไปเยี่ยมเยือนในวันเวลาอันควร 

ภายหลังที่มีการรับประทานอาหารกลางวันรวมกันที่นครเปยงยาง ประธานาธิบดีคิม
และประธานคิม พรอมคณะไดเดินทางไปที่สนามบิน ผูนําทั้งสองไดสวมกอดกันเปนการ
อําลา  จากนั้น เครื่องบินไดพาคณะของนายคิม เดจุงเดินทางกลับไปถึงสนามบินที่กรุงโซล
เมื่อเวลาประมาณ 14.00 น. ของวันที่ 15 มิถุนายน 
 ในวันตอมา รัฐบาลเกาหลีใตไดออกแถลงการณเกี่ยวกับการประชุมสุดยอด โดยเนน
วา ทั้งสองฝายไดบรรลุขอตกลงวา ตั้งแตนี้เปนตนไป จะไมมีสงครามเกิดขึ้นอีกบน
คาบสมุทรเกาหลี และจะใหมีการรวมชาติดวยการเจรจา อนึ่ง ผูนําทั้งสองไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการปองกนัที่จะมิใหเกดิสงครามขึ้น และจะรวมกันสรางสันติภาพบน



คาบสมุทร ดังนั้น จะมกีารติดตั้งโทรศัพทสายตรงทางการทหารเพื่อใชในการติดตอในกรณี
ฉุกเฉินและหยุดยั้งการเปนปฏิปกษและการใหรายตอกัน นอกจากนี้ ประธานาธิบดีคิมได
ขอรองใหนายคิม จองอิลยกเลิกโครงการพัฒนาอาวุธนิเคลียรและขีปนาวุธ อีกทั้งขอให
เกาหลีเหนือสรางความสัมพันธทางการทูตขั้นปกติกับประเทศตาง ๆ รอบขาง รวมทั้ง
สหรัฐฯ และญี่ปุน 
 การประชุมสุดยอดระหวางผูนําของทั้งสองประเทศไดสรางความยินดีปรีดาแกคน
ทั่วโลกที่มองวา ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีจะเกิดสันติภาพข้ึน อยางไรก็ตาม นับจนถึง
วันนี้ ผูนําเกาหลีเหนือก็ยังไมไดเดินทางไปเยี่ยมเยือนเกาหลีใตตามคํามั่นสัญญา ใน
ขณะเดียวกัน ไดเกิดวิกฤติการณนิวเคลียรขึ้นมาอีก จนนําไปสูการเผชิญหนาระหวาง
ประเทศครั้งใหมในกาลตอมา 
 
 -  วิกฤติการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 
  ไมเปนที่นาสงสัยเลยวา ทําไมคาบสมุทรเกาหลีปจจุบันยงัคงมกีารเผชิญหนา
กันอยูระหวางกลุมประเทศในโลกคอมมิวนิสตกับประเทศในโลกเสรี หรือถือวาเปนจุดแหง
ความตึงเครียดแหงสุดทายบนพื้นพิภพที่เปนผลมาจากสงสครามเย็น อีกทั้งไมมีทีทาวา
สันติภาพถาวรจะเกิดขึ้นภายหลังที่มีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําเกาหลีใต-เหนือเมื่อ 
ค.ศ. 2000 ทั้งนี้ เพราะพัฒนาการของการดําเนินการเพื่อใหขอตกลงจากการประชุมสุดยอด
ในครั้งนั้นไมไดเปนผลดังที่คาดหวังไว ในทางตรงขาม ในระหวางป ค.ศ. 2001-2002 มีการ
ยิงเรือตรวจการณและเรือประมงระหวางเกาหลีเหนือ-ใต โดยแตละฝายตางอางวา ฝายตรง
ขามไดลวงล้ํานานของตน อีกยั้งมีขาวคราวการลี้ภัยของชาวเกาหลีเหนือที่ผานทางจีนไปยัง
เกาหลีใตบอยครั้งและเปนที่โจษจันกนัไปทั่วโลก อันเปนการสรางความเสื่อมเสียช่ือเสียง
ใหกับรัฐบาลเปยงยางที่ผูล้ีภัยมักจะอางถึงความทุกขยากในเกาหลีเหนือที่เปนสาเหตุทําให
พวกเขาไมอาจทนกับความอดอยากโดยที่รัฐบาลไมอาจแกไขปญหานี้ได นอกจากนี้ ปจจัย
ภายนอกทั้งจากสหรัฐฯ ภายใตการนําของประธานาธิบดียอรจ บุชที่ใชนโยบายแข็งกราว 
โดยกลาวหาวาเกาหลีเหนือเปนหนึ่งในแกนนําของปศาจ (axis of evils) ที่สะสมและ
ครอบครองอาวุธที่มีการทําลายลางสูง (weapons of mass destruction) อีกทั้งเกาหลีเหนือยัง



ยอมรับวาไดพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเรื่อยมา สิ่งเหลานี้ลวนสรางความตึงเครียดขึ้นบน
คาบสมุทรเกาหลีครั้งแลวครั้งเลาและเปนจุดสนใจที่ชาวโลกอกสั่นขวัญแขวนเพราะเกรงวา 
เหตุการณเหลานี้จะลุกลามใหญโตจนไมอาจควบคุมได 
 ขอความดังกลาวขางตน เปนผลพวงมาจากกระแสการปาวประกาศของนายเจมส 
เคลลี่ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯเมื่อเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 
2002 ที่วา เกาหลีเหนือยังคงพัฒนาโครงการนวิเคลียรอยางลับ ๆ อยู อันเปนการฝาฝน
สนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty - NPT) ที่
ทําข้ึนที่นครเจนีวาในป 1994 ขาวนี้ไดสรางความตกตลึงใหแกชาวโลก โดยเฉพาะเกาหลีใต
และญ่ีปุน ที่ไมคาดคิดวา เกาหลีเหนือจะสารภาพออกมาตรง ๆ (แมวาทั้งสองประเทศและ
ประเทศสหรฐัฯ จะทราบมาโดยตลอดวาเกาหลีเหนือยังคงพัฒนาโครงการนิวเคลียรอยู 
เพียงแตไมไดรับการยืนยนัจากปากของรัฐบาลเกาหลีเหนืออยางชัดเจน) ทําใหทั่วโลก 
รวมท้ังองคการสหประชาชาติเพิ่มความกดดันแกเกาหลีเหนือใหเลิกโครงการดังกลาวโดย
ทันที ในขณะที่สหรัฐฯไดงดการสงน้ํามันดิบจํานวน 5 แสนตันที่เคยสงไปชวยเหลือแก
เกาหลีเหนือเปนประจําทุกป แตเกาหลีเหนือกลับเรียกรองทีจ่ะเจรจากับสหรัฐฯ สองตอสอง
เพื่อแกไขปญหาวิกฤตนิวเคลียร แตสหรัฐฯปฏิเสธ โดยบอกวา จะไมมีการเจรจาใด ๆ 
จนกวาจะยกเลิกโครงการนิวเคลียรนี้เสียกอน อีกทั้งบอกตอไปวา จะตองเปนการเจรจากับ
กลุมประเทศ เชน จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต รัสเซีย ยุโรปและองคการสหประชาชาติ มิใชเปนการ
ประชุมแบบทวิภาคีเทานั้น 
 เมื่อเหตุการณเปนไปดังนี้ เกาหลีเหนือจึงแผลงฤทธิ์เปนระยะ ๆ  ดวยการประกาศ
กราวดังนี้ 

- ประกาศตอตานและเตรียมพรอมทีจ่ะทําสงครามกับอเมริกาและกับประเทศตาง 
ๆ ที่กดดันเกาหลีเหนือ 

- ประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
- ขบัเจาหนาที่ขององคการตรวจสอบนิวเคลียรสากล (IAEA) ออกจากประเทศ 
- ประกาศเดินเครื่องพลังงานไฟฟานิวเคลียร 



- ขูวาจะถอนตัวออกจากสนธิสัญญาหยุดยิงที่ทําขึ้นกอนสิ้นสุดสงครามเกาหลี 
ระหวาง จีน เกาหลีเหนือ และสหรัฐฯ ในป 1953 

- ทดลองยิงขีปนาวุธไปตกลงในทะเลญี่ปุน (ทะเลตะวันออก) ในวันที่ 24 
กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 ติดตามดวยอีกลูกหนึ่งในอีกสองอาทิตยตอมา โดยไดให
เหตุผลวา การพัฒนาและการนําขีปนาวุธเขาประจําการ ตลอดจนการทดลองยงิ
ขีปนาวุธนั้น เปนสิทธิของตนและถือวาเปนการปองกันตนเอง อีกทั้งมี
จุดมุงหมายที่จะเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันตนเองใหแข็งแกรง
มากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  สหรัฐฯและเกาหลีใตก็รวมกันซอมรบในบริเวณใตเขตปลอดทหาร 
โดยเรียกวา ปฏิบัติการ Force-on-Force Battle ซ่ึงกลาววา เปนการซอมรบปกติประจําปของ
ปฏิบัติการ Foal Eagle การซอมรบดังกลาว ย่ิงเพิ่มความไมพอใจใหแกเกาหลีเหนือที่เห็นวา 
เปนการเตรียมพรอมของสหรัฐฯที่จะบุกเกาหลีเหนือ สวนเกาหลีใตก็ประกาศเตรยีมพรอม
สูงสุดในชวงสงครามสหรัฐฯ-อิรัก เพราะเกรงวาเกาหลีเหนือจะถือโอกาสยกพล หรือยิง
ขีปนาวุธไปยังประเทศของตน ย่ิงทําใหเกาหลีเหนือไมพอใจ จึงสั่งยกเลิกการเจรจา
เศรษฐกิจของผูแทนของประเทศทั้งสองที่จะจัดขึน้เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ปเดียวกัน และจะ
ยกเลิกการประชุมระดับรัฐมนตรีอีกดวย  

(1) NPT คืออะไร เกิดขึ้นเมื่อใด กรอบขอตกลงการไมแพรกระจายอาวุธ
นิวเคลียร ระหวางสหรัฐฯกับเกาหลีเหนือที่ทําขึ้นเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 1994 มี
สาระสําคัญดังนี ้

- เกาหลีเหนือจะยุติโครงการนิวเคลียรและตกลงที่จะใหเจาหนาที่ขององคการ
นิวเคลียรสากลเขามาตรวจสอบ 

- ทั้งสองฝายจะรวมมือที่จะทดแทนการทําลายโรงงาน graphite-moderated 
reactors ดวยการสรางโรงงานไฟฟาที่ใชพลังน้ํา (light-water reactors) ข้ึนแทน 

- ทั้งสองฝายจะเพิ่มการสรางความสัมพันธข้ันปกติทั้งทางดานการเมืองและ
เศรษฐกิจ 



- ทั้งสองฝายจะทํางานรวมกันเพื่อสรางสันติภาพและความมั่นคงบนคาบสมุทรที่
ปราศจากอาวุธนิวเคลียร 

- และทั้งสองฝายจะทํางานรวมกันในการสรางเสรมิการไมแพรกระจายอาวุธนิว
เครียรไปทั่วโลก 

ขอตกลงนี้เกิดมีขึ้นเมื่อสหรัฐอเมริกาพบวา เกาหลีเหนือไดรับความชวยเหลือจาก 
สหภาพโซเวียตสรางโรงงานเพื่อสะกดัสารยูเรเนี่ยม  Mwe nuclear reactor และ nuclear 
reprocessing ที่ Taechon และ Yongbyon  และไดทําการทดลอง high-explosive detonation 
โดยเจาหนาที่สหรัฐฯ ไดประกาศเปนครั้งแรกเมือ่ป ค.ศ. 1985 วา เกาหลีเหนือสรางโรงงาน
นี้ขึ้น ซึ่งตั้งอยูหางจากกรงุเปยงยางราว 90 กิโลเมตร จึงไดแจงตอ IAEA เพือ่ใหเกาหลีเหนือ
เซ็นสนธิสัญญาปองกันการไมแพรกระจายอาวุธนิเคลียร แตเกาหลีเหนือปฏิเสธ เหตุการณ
ไดดําเนินตอมาโดยมีขาวคราววา เกาหลีเหนือสามารถแยกสารออกจากยูเรเนี่ยมไดสําเร็จ 
และมีจํานวนมากพอที่จะผลิตอาวุธนิวเคลียรข้ึนได ขาวคราวนี้ ไดสรางความตกใจแก
ประเทศตาง ๆ บนคาบสมุทรเกาหลีและเอเชียตะวันออก และตางเพิ่มความกดดันแกเกาหลี
เหนือเพื่อใหเจาหนาที่ IAEA  เขาตรวจสอบ และเรียกรองใหยุติการพัฒนาโครงการนี้เสีย 
การติดตอและตอรองไดกระทําขึ้นอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งนี ้ เพราะเกาหลีเหนือได
ปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามขอเรียกรองของนานาชาติ 

จนกระทั่ง นายจิมมี่ คารเตอรไดเดินทางไปยังเกาหลีเหนือ และไดเจรจากับอดีต
ประธานาธิบดีคิม อิลซุง และไดรางขอตกลงดังกลาวข้ึน และนําไปสูการเซ็นสัญญาในป 
ค.ศ. 1994 แมวาผูนําเกาหลีเหนือจะถึงแกอาสัญกรรมกอนการเซ็นสัญญาอยางเปนทางการก็
ตาม 

กรอบขอตกลงดังกลาวไดเนนวา เกาหลีเหนือจะยุติและยกเลิกโครงการนิวเคลียรไป
ในที่สุด อีกทั้งยกเลิกงานกอสรางโรงงานไฟฟาที่ใชพลังงานนวิเคลียร 50 MW  และ 200 
MW ตลอดจนยกเลิกการเดินเครื่องโรงงานนิวเคลียร 5 MW ที่มีอยู ในขณะเดียวกัน  เกาหลี
เหนือจะไดรบัพลังงานไฟฟาอ่ืนทดแทน คือ ในขั้นแรก จะไดรับน้ํามันดิบกอน และในที่สุด
จะไดรับโรงงานไฟฟาพลังน้ํา 1,000 MW เปนจํานวน 2 โรง นอกจากนี้ สหรัฐฯ จะคอย ๆ 



ปรับปรุงความสัมพันธกับเกาหลีเหนือ (จากการใชนโยบายโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือตลอดมา) 
และสงเสริมใหมีการเปดการเจรจากับเกาหลีใตมากขึ้น 

ขอตกลงดังกลาว ไดสรางความยินดีแกทุกฝายที่จะเห็นคาบสมุทรเกาหลีปลอดจาก
อาวุธนิวเคลียร จึงไดมกีารจัดตั้งองคกรการพัฒนาพลังงานเกาหลี (Korean Peninsula 
Energy Development Organization – KEDO) ขึ้นภายหลังที่มีการประชุมรวมที่ประเทศ
มาเลเซียเพื่อจัดหาบริษัทกอสรางโรงงานไฟฟาดวยพลังน้ําในป ค.ศ. 1995 โรงงานไฟฟานี้ 
จะใชเงินลงทนุประมาณ 4.5 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยสหรัฐฯจะออกเงินเปนทุนกอนหนึ่ง 
สวนที่เหลือนั้นเกาหลีใตจะเปนผูออกสมทบจนครบตามจํานวน 

อยางไรก็ตาม ตอมา รัฐสภาอเมริกันไดปฏิเสธที่จะออกเงนิคากอสราง ทําใหไม
สามารถสงเงินใหเกาหลีเหนือไดตามสัญญาที่ใหไว เมื่อสหรัฐฯไมออกเงิน ทําใหรัฐบาล
เกาหลีใตไมสามารถเสนอใหรัฐสภาของประเทศตนตั้งงบประมาณเพื่อสงมอบใหเกาหลี
เหนือไดตามขอตกลงได ดวยเหตุนี้ โครงการโรงงานไฟฟาพลังน้ําจึงสรางขึ้นไมสําเร็จ
จนกระทั่งเกาหลีเหนือไดประกาศยอมรับวา ยังคงดําเนินการพัฒนาโครงการนิวเคลียรอยู
เมื่อถูกถามตอนที่นายเคลลี่เดินทางไปยังเกาหลีเหนือเมื่อปลายป ค.ศ. 2002 

(2) ความตองการของเกาหลีเหนือ-สหรัฐฯ เกาหลีเหนือประสงคที่จะเจรจากับ
สหรัฐฯ แบบทวีภาคีภายหลังที่เกิด “วิกฤตการณนิวเคลียร” ข้ึนมาอีกครั้งนับตั้งเดือนตุลาคม 
ป ค.ศ. 2002 แตสหรัฐฯ ปฏิเสธ และมีการตั้งขอสังเกตจากชาวอเมริกันวา “…ทําไมสหรัฐฯ 
ตองออกเงินชวยเหลือในงานที่ตนเองไมไดเปนผูริเริ่ม นั่นคือ สหรัฐฯ ไมไดเปนผูสงเสริม
ใหสรางโรงงานนิวเคลียรข้ึน แตตองจายเงินจํานวนมากเพื่อสรางโรงงานพลังน้ําใหเปนการ
ทดแทน อีกทั้งสนธิสญัญาการไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรเปนเรื่องของนานาชาติหรือ
สหประชาชาติที่ตอตาน จึงไมจําเปนที่จะตองเจรจากับเกาหลีเหนือแบบทวภิาคี หากจะมี
การเจรจาใด ๆ เกิดขึ้น จะตองเจรจาแบบพหุภาคี…” และเกาหลีเหนือจะตองยกเลิกโครงการ
พลังงานนิวเคลียรเสียกอน จึงจะพูดกนั 
 ตอมาไดมีการประชุม 6 ฝาย คือ เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญี่ปุน และ
เกาหลีใต โดยจีนเปนเจาภาพ เพื่อลดความตึงเครียดและแกปญหาวิกฤติการณนิวเคลียรบน
คาบสมุทรเกาหลี แตการประชุม 3 ครั้งไมบรรลุผลใด ๆ  เพราะสหรัฐฯตองการให



เกาหลีเหนือยกเลิกโครงการนิวเคลียรกอนที่จะเจรจากัน ในขณะที่เกาหลีเหนือตองการให
สหรัฐฯยกเลิกนโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือเสียกอน ทําใหเกาหลีเหนือไมยอมเขารวม
โตะเจรจาในการประชุมครั้งที ่4  
 นี่เปน “ทางตัน” ของวิกฤตการณนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ (นับจนถึงตนป ค.ศ. 
2005) อีกทั้งสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือตางพูดเสมอวา แตละฝายไมตองการทําสงคราม
ระหวางกัน แตสงครามน้ําลายไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหผูคนทั่วโลกอกสั่น
ขวัญแขวนไปตาม ๆ กัน 
 

-  ทายาททางการเมือง 
 ประเด็นที่นาสนใจอีกประการหนึ่งกคื็อ มีขาวคราวการเปดตัวลูกชายของนายคิม 
จองอิล เมื่อเขาไดปรากฏตัวพรอมกับบิดาในพธิีการเดินสวนสนามของทหารในชวงวิกฤต
นิวเคลียรตอนตนป ค.ศ. 2003 ทําใหมีการคาดคะเนกันวา บุตรชายคนนี้จะเปนทายาททาง
การเมือง สืบทอดการเปนผูนําประเทศตอจากบิดา ลักษณะเชนนี้คลายคลึงกับยุคที่นายคิม 
อิลซุง (ผูนําคนแรก) ไดนํานายคิม จองอิล บุตรชายปรากฏตัวเปนครั้งแรกเมื่อราว 30 ปที่
ผานมา และไดกระทําติดตอกันเรื่อยมาจนกระทัง่แนใจวาจะไมไดรับการตอตาน เมื่อนายคิม 
จองอิลมีอายุมากพอที่จะรับงานบริหารประเทศตอจากบิดา จึงไดประกาศถายโอนอํานาจไป
ยังบุตรชายอยางเปนทางการ ดังนั้นจงึอาจกลาวไดวากรณีของนายคิม จองอิลและบุตรชายก็
คงจะเปนไปเชนเดียวกัน 
 การถายโอนอํานาจโดยผานทางสายเลือดจากนายคิม อิลซุงไปยังนายคิม จองอิล 
กอใหเกิดเปนระบบ “สมบูรณาญาสิทธิราชยในระบบสังคมนยิม” และหากมีการถายโอน
อํานาจจากนายคิม จองอิลไปยังบุตรชายตอไปอีกก็จะเปนการย้ําถึงการสืบสานระบอบ
กษัตริยในสงัคมเกาหลีเหนืออยางแทจริง 

 

เศรษฐกิจและสังคม 
     มีความลําบากในการอธิบายปญหาและแนวโนมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ของเกาหลีเหนือ ทั้งนี้เปนเพราะมีขอหามเผยแพรขอมูลขาวสารใด ๆ ไปสูตางประเทศ 



ยกเวนการแถลงขาวอยางเปนทางการจากรัฐบาลเทานั้น สวนผูส่ือขาว นักวิชาการและชาว
ตางประเทศที่เขาไปในประเทศนี้ จะมี “มัคคุเทศก” ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลเปนผูนํา
ทางนับต้ังแตกาวเทาลงจากเครื่องบินจนกระทั่งสงกลับข้ึนเครื่องบิน มัคคุเทศกจะนําชาว
ตางประเทศไปยังสถานที่และพูดคุยกับคนที่ทางการกําหนดให โดยหามพูดคุยกับคนเกาหลี
เหนือคนอื่น รวมทั้งหามถายรูปและหามเดินทางออกนอกเสนที่ไดรับกําหนดใหตาม
อําเภอใจ อีกทั้งมัคคุเทศกดังกลาวมักจะขอใหนําสิ่งที่ประทับใจออกไปเผยแพรใหแกคนใน
ประเทศอื่นและทั่วโลกไดรับรู ดังนัน้ ขอมูลที่เกี่ยวของกับเกาหลีเหนือที่ปรากฏอยูในสิ่ง
ตีพิมพทั่วไปจะเปนผลมาจากการคาดการณและการจารกรรมขอมูลโดยแหลงขาวของ
เกาหลีใตและของตะวันตก ซ่ึงอาจจะเปนขอมูลจริงและ/หรือเปนขอมูลเท็จก็ได อยางไรก็
ตาม เราคงมีทางเลือกไมมากนักที่จะนําขอมูลที่คิดวานาเช่ือถือเหลานั้นมาอธิบายและ
วิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นมาเขียนในที่นี้ 

 ขอมูลขาวสารตางประเทศสวนใหญที่กลาวถึงภาวะเศรษฐกจิสงัคมของเกาหลีเหนือ
จะเนนถึงการใชงบประมาณรอยละ 22 (งบประมาณป ค.ศ. 2003) ในดานการทหาร ในขณะ
ที่ผลผลิตธัญพืชลดลงเหลือเพียง 2 ใน 3 ของปริมาณความตองการบริโภคภายในประเทศ 
อันเปนผลมาจากปญหาฝนแลง ติดตามดวยน้ําทวมในชวง 11 ปที่ผานมา อีกทั้งไดปนสวน
อาหารใหแกเหลาทหารมากกวาประชาชนทั่วไป ทําใหมีผูอดอยากนับเรือนแสนเรือนลาน
คน บางสวนก็เสียชีวิตเพราะความหิวโหย นอกจากนี้มีการอพยพหลบหนีความแรนแคน
และการเมืองในระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จออกไปตามแนวชายแดนที่ติดกับประเทศจีน บาง
กลุมก็ขอลี้ภัยไปยังประเทศที่สาม 

 ในชวงเวลาที่ผานมา ประเทศตาง ๆ และองคการบรรเทาทุกขสากลไดสงความ
ชวยเหลือใหแกเกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง ทั้งในรูปของอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค 
เชื้อเพลิง ปุย ฯลฯ สวนรัฐบาลของประเทศนี้ไดปรับใชระบบเศรษฐกิจการตลาดในขอบเขต
ที่จํากัด เชน ใหเปดตลาดชนบทเสรี อนุญาตใหชาวนาเพาะปลูกในที่ดินของตัวเองเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร ต้ังนิคมอุตสาหกรรมและเชื้อเชิญการลงทุนจากตางประเทศ 3 แหง 
คือ เกซอง ราจิน-ซองบอน และชินูอิจุ และเปดแหลงทองเที่ยวเขากุมกังแกนักทองเที่ยวชาว
ตางประเทศ เปนตน 



 สําหรับผูเขียน มีความเห็นวา รัฐบาลของเกาหลีเหนือไดใชความพยายามอยางเต็มที่
ในการเพิ่มผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมและดานบริการใหมากขึ้นเพราะประชากรกวารอย
ละ 64 ประกอบอาชีพทางดานนี้ มีการสงเสริมการผลิตสินคาประเภทอาวุธยุทโธปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชทางการทหาร เคมีภัณฑ เสื้อผา เครื่องจักร และการทองเที่ยว สวน
ประชากรรอยละ 36 ที่ประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม ใหรวมกันผลิตขาว ขาวโพด มัน
ฝรั่ง ถ่ัวลิสง และปศุสัตว ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 1  ตอป
นับตั้งแตเริ่มตนสหัสวรรษใหมเปนตนมา 

 การขายอาวุธและการรับจางฝกกําลังรบใหแกกองกําลังตางชาติเปนรายไดสําคัญ
ของประเทศเพราะเกาหลีเหนือมีความเชี่ยวชาญและสามารถผลิตอาวุธไดหลากหลายชนิด 
อีกทั้งบรรยากาศการสูรบไดอุบัติข้ึนทั่วทุกมุมโลก ทําใหมีความตองการอาวุธจากกลุมตาง 
ๆ (ทั้งฝายรัฐบาลและฝายตอตาน กองโจร ผูกอการราย) เกาหลีเหนือจึงผลิตสินคาประเภทนี้
อยางตอเนื่องเพราะมีวัตถุดิบที่จําเปน เชน เหล็ก เคมีภัณฑ ฯลฯ ในประเทศมากมาย ในขณะ
ที่บริเวณที่เพาะปลูกมีนอยมาก อีกทั้งสภาพอากาศก็ไมเอ้ือตอการทําการเกษตรเทาใดนัก 
อยางไรก็ตาม เมื่อรวมรายไดจากการขายอาวุธ สินคาอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว ก็
เพียงพอที่ทําใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับที่เล้ียงตัวเองได และอาจมีแนวโนมดี
ขึ้นหากสามารถผลิตและขายสินคาในเขตสงเสริมอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 ในดานประชากรของเกาหลีเหนืออาจมีจํานวนเพิ่มขึ้นไมมากนักทั้งนี้เพราะอัตรา
การตายของเด็กและทารกในชวงทศวรรษที่ 1990 มีอยูในระดับสูง อันเปนผลมาจากการ
ประสบทพุภกิขภัยอยางตอเนื่อง สถานการณดังกลาวจะกลับคืนสูภาวะปกติและเริ่มดีขึ้น
นับตั้งแต ค.ศ. 2002 เปนตนมา สวนการหลบหนีออกนอกประเทศนั้น ตามความเปนจริง
แลวมีจํานวนผูหลบหนีไมมากอยางที่เปนขาว กลาวคือ มีเพียงครั้งละ 3-15 คน แตเนื่องจาก
ส่ือตะวันตกไดประโคมขาวใหรายปายสีเพื่อใหทั่วโลกเขาใจวาเกาหลีเหนืออดอยากยากไร 
เปนรัฐเผด็จการ และรัฐกดขี่ขมเหงประชาชน อันเปนขาวที่เกินความเปนจริง ทั้ง ๆ ที่
ประชากรของประเทศอื่น ๆ ตางก็มีการอพยพออกไปตั้งรกรากอยูในตางประเทศเปน
จํานวนมากในแตละปเชนกัน แตไมตกเปนขาวมากนัก 



เกาหลีเหนือก็เปนเชนเดียวกับประเทศอื่นในหมูประชาคมโลกที่ตองโลดแลน
เดินหนาไปกับกระแสแหงการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งคาดหวังใหสังคมอยูรอดทามกลาง
ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงในยุคปจจุบัน เราจึงควรใหความสนใจและติดตามเหตุการณที่
เกิดขึ้นในสังคมนี้อยางตอเนื่องตอไป 

 

ปญหาและแนวโนนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี 

  

การเมือง 

  สาธารณรัฐเกาหลีไดยึดระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยไดผานระบบ
การเมืองแบบ “เผด็จการในรูปแบบประชาธิปไตย” ในยุคตนที่กอตั้งประเทศใน ค.ศ. 1948 
โดยประธานาธิบดีคนแรก ช่ือ ดร.ซิงมัน รี (ยุคสาธารณรัฐที่ 1 ค.ศ. 1948-1960) ไดยึดครอง
อํานาจนานถึง 12 ป ตอมาก็ปกครองแบบ “เผด็จการทหารในรูปแบบประชาธิปไตย” ใน
รัฐบาลของนายพลปก จงุฮี เปนเวลา 18 ป (ยุคสาธารณรัฐที่ 3 และ 4 ค.ศ. 1962-1979) และ
ของนายพลชุน ดูฮวานอีก 7 ป (ยุคสาธารณรัฐที่ 5 ค.ศ. 1981-1987) ตอจากนั้นการเมืองของ
เกาหลีใตก็คอย ๆ เปลี่ยนมาเปนประชาธิปไตยมากขึ้นในรัฐบาลของนายพลโรห เตวู (ยุค
สาธารณรัฐที่ 6  ค.ศ. 1988-1991)  
 จนกระทั่งถึงตอนตนของทศวรรษที ่1990 นายคิม ยังแซม (ยุครัฐบาลของนายคิม ยัง
แซม ค.ศ. 1992-1997) ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีคนแรกที่เปนนักการเมืองอาชีพ นั่นคือ 
ไมไดมาจากสายทหาร ทําใหการเมืองของประเทศนี้ปรับเปล่ียนมาเปนประชาธิปไตยเต็มใบ
เรื่อยมาจนถึงรัฐบาลของนายคิม เดจุง (ค.ศ. 1998-2002) และนายโรห มูเฮียน (ค.ศ. 2003-
ปจจุบัน)  
 ปจจุบันที่เกาหลีใตผานการเลือกต้ังประธานาธิบดีครั้งที ่ 16 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 
ค.ศ. 2002 นายโรห มูเฮียน นักการเมืองวัย 57 ป ไดรับเลือกและเขารับตําแหนงอยางเปน
ทางการเมื่อวันที่  25 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ปรากฏการณใหมทางการเมืองปรากฏขึ้น ดังนี้ 



 ก. ระบบการเมอืงมีความโปรงใสและใสสะอาดมากขึ้น โดยมีเงินเขามาเกี่ยวของ
กับการเมืองในชวงเลือกตั้งนอยลง กลาวคือ นักการเมืองที่มีฐานะร่ํารวยและมีสถานภาพ
ทางสังคมสูงไมไดรับเลือก คนสวนใหญกลับสนับสนุนผูที่ทํางานเพื่อสังคมและมี
อุดมการณทางการเมืองที่แนนอน แมจะมีฐานะยากจนก็ตาม จึงอาจกลาวไดวา การเมืองได
แยกออกจากธุรกิจอยางเห็นไดชัด 
 ข. ไดมีการนําระบบการเลือกตั้งขั้นตน (primary election) มาใชเปนครั้งแรก ทําให
ตัวแทนของพรรคที่จะเขาแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีไดรับการเลือกสรรจากสมาชิก
ของพรรคทั่วประเทศแทนการเลือกโดยใชการตัดสินใจของกลุมหัวหนา-กรรมการบรหิาร
พรรค (กลุมวงใน) ดังเชนในอดีต  นั่นหมายความวาความสัมพันธสวนตัวมีบทบาทตอการ
สืบทอดทายาททางการเมืองมีนอยลง 
 ค. มีการใชเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิง่อินเตอรเนทในการเผยแพรขาวสาร
ทางการเมืองสูประชาชน ทําใหผูคนมีโอกาสเขาถึงขาวสารอยางเสรี  อนึ่ง คนรุนใหมวัย
หนุมสาวมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นเพราะสามารถรับรูขาวสารทางการเมืองไดอยางเทา
เทียมกัน 
 นั่นหมายความวา เปนครั้งแรกที่คนรุนหนุมสาวไดรับขาวสารขอมูลของผูสมัครทาง
อินเทอรเนทและไดใชเปนชองทางหาเสียงสนับสนุนนายโรห โดยต้ังช่ือกลุมและเวปไซตวา 
Nosamo (เรารักโรห) และใชเพลง Morning Dew โนมนาวใหคนรุนใหมออกไปใชสิทธิ
สนับสนุนขบวนการประชาธิปไตย ทําใหคนในวัย 2030 (มีอายุระหวาง 20-30 ป) สราง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดวยการเปนอาสาสมัครเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ถือ
เปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหมที่ทุกคนมีโอกาสรับรูขาวสารอยางเทาเทียมกัน ทําให
การผูกขาดการเสนอขาวของส่ือยักษใหญไมกี่แหงดังเชนในอดีตลดความสําคัญลง สวนนาย
ลี ฮอยแชง ผูสมัครพรรคฝายคานคนสําคัญก็มีเวปไซต ช่ือวา Changsarang เชนกัน 
  
 ตอไปนี้ จะขอนําเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้น อันนําไปสูความรูความเขาใจในดาน
พฤติกรรมและการพัฒนาทางการเมืองของเกาหลีใตไดอยางลุมลึก ดังนี ้
 



- การยื่นญัตติไตสวนเพื่อถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตําแหนง  
 ประชาธิปไตยของเกาหลีใตไดผานการทดสอบครั้งสําคัญเมื่อพรรคฝายคานไดย่ืน
ญัตติไตสวนเพื่อถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตําแหนง (impeachment) ดังมีรายละเอียด
เหตุการณ ดังนี ้

ประธานาธิบดีโรห มูเฮียนไดใหสัมภาษณผูส่ือขาวผานสถานีโทรทัศนเมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 โดยไดกลาวพาดพิงวา เขาจะสนับสนุนพรรคใหม ช่ือ พรรค 
ยูริ (Uri party) มีเสียงในรัฐสภาในตอนนั้นราว 41 เสียง ซ่ึงเปนพรรคที่ไดแยกตัวออกมาจาก
พรรค MDP การกลาวเชนนี้ ทําใหพรรคอนุรักษนิยม GNP ที่ครองเสียงขางมากไดถือเปน
ประเด็นยื่นตอรัฐสภาในวันที่ 12 มีนาคม เพื่อขออนุมัติใหศาลรัฐธรรมนูญตัดสินในขอหาวา 
“เขาวางตัวไมเปนกลางทางการเมือง” และสมควรที่ตองถูกไตสวนเพื่อถอดถอนใหออกจาก
ตําแหนง ตอมา สมาชิกรัฐสภาสวนใหญใหการสนับสนุนญัตติดังกลาว และศาล
รัฐธรรมนูญไดประทับรบัฟอง ยังผลใหผูนําประเทศตองยุติการทําหนาที่การเปนประมุข
และหัวหนาฝายบริหารของประเทศทนัที และไดแตงต้ังใหนายกรัฐมนตรี โก คุน (Goh 
Kun) บุรษุหมายเลข 2 ปฏิบัติราชการแทน 
 (1)  การตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 
 คนเกาหลีสวนใหญตางไมพอใจและโกรธแคนสมาชิกพรรคฝายคานที่ย่ืนญัตติใหมี
การไตสวนดวยเเหตุผลที่ไรน้ําหนัก ไมเปนธรรมและไมเปนประชาธิปไตย (ในขณะที่มีอกี
กลุมหนึ่งแสดงความยินดีที่ประธานาธิบดีถูกไตสวนและตองการขับออกจากตําแหนง) พวก
เขาจึงไดแสดงความเห็นอกเห็นใจนายโรหดวยการจุดเทียนเดินขบวน 
ไปตามทองถนนในกรุงโซลเปนเรือนแสนคนในยามค่ําคืน (candlelight vigil) ภายหลังที่
รัฐสภาลงมติใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมเพื่อขอรองใหพรรคฝายคานถอนญัตตินั้นออกไป
เสีย แตเมื่อไมเปนผล ผูออกเสียงเลือกตั้งจึงเทคะแนนเสียงเลือกสมาชิกพรรคยูริ ซ่ึงเปน
พรรคที่สนับสนุนนายโรหอยางทวมทนในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 16 เมื่อวันที่ 15 เมษายน 
ศกเดียวกัน ทําใหสมาชิกพรรคยูริไดรับเลือกจํานวน 152 ที่นั่ง จากจํานวนสมาชิกรัฐสภา
ทั้งสิ้น 299 ที่นั่ง และกลายเปนพรรคที่มีเสียงขางมากในรัฐสภาไปทันที ผลการเลือกตั้งครั้ง
นั้น ยอมมีอิทธิพลตอการตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมมากก็นอย 



 ตอมา ในวันที่ 14 พฤษภาคม ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินยกฟองทีพ่รรคฝายคาน
กลาวหาวานายโรหกระทาํผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุผลดังนี ้
 ก.  ตามที่รัฐธรรมนญูบัญญัติไววา ขาราชการ ขาราชการการเมือง รวมทั้ง
ประธานาธิบดีจะตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง แตเมื่อประธานาธิบดีใหการสนับสนุน
พรรคยูริผานทางรายการโทรทัศนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธอยางเปดเผยนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมี
ความเห็นวา การกระทําของประธานาธิบดีเปนการตอบคําถามของผูส่ือขาว มิใชทําการหา
เสียงให ดังนั้น จึงมิใชเปนการออกหาเสียงสนับสนุนพรรคยูร ิ
 ข.  ขอกลาวหาที่วานายโรหไดประกาศวา จะจดัใหมีการลงประชามติเพื่อดูคะแนน
นิยมวา เขาสมควรที่จะอยูในตําแหนงหรือไม เปนการขัดตอกฎหมายรัฐธรรม 
นูญ ศาลรัฐธรรมนูญลงความเห็นวา นายโรหไดกระทําผิดในภาระหนาที่ในการปกปอง
รัฐธรรมนูญ ท่ีไมควรจะใชการลงประชามติตัดสินการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีตาม
อําเภอใจ 
 ค.   ขอกลาวหาที่วา เขาไดละเมิดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเมื่อคณะ
ของเขาไดแสดงความกังขาตอกฎหมายการเลือกตั้งและขอสรุปของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังที่วา นายโรหไดการทําผิดกฎหมายที่ไมวางตัวเปนกลางทางการเมือง ศาลฯ ได
พิจารณาแลววา เปนขอกลาวหาที่ไมมีน้ําหนักเพียงพอทีจ่ะตองใหประธานาธิบดีออกจาก
ตําแหนงได 
 อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญไดอธิบายถึงเหตุผลของการตัดสินอีกวา  
 ก.  คํากลาวหลาย ๆ ครั้งของนายโรหที่สนับสนุนพรรคยูริกอนการเลือกตั้งทั่วไปใน
เดือนเมษายนนั้น ยังอยูในขอบเขตของกฎหมายที่อนุญาตใหประธานาธิบดีสามารถแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองของเขาไดอยางอิสระเสรี 

ข. ขอครหาการคอรรัปชั่นของคนใกลชิดนายโรหไมมีผลตอการพิจารณาในคดี 
นี้เพราะเปนการกระทํากอนหนาที่พรรคฝายคานจะยื่นเรื่องใหมีการไตสวนเพื่อถอดถอน
ประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2004 

ค. การที่นายโรหบริหารเศรษฐกิจของประเทศไมเปนที่นาพอใจนั้น มิใชเปน
ประเด็นที่ศาลจะใชพจิารณาในคดีนี้ 



อาจสรุปไดวา กรณีที่เพิ่งกลาวถึงนี้แสดงใหเห็นวา เกาหลีใตไดผานกระบวนการซึ่ง
ทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความเข็มแข็งยิ่งขึ้น 
 

- จุดดางในวงการทางการเมืองของเกาหลี 
แมวาประเทศนี้จะผานกระบวนการทางประชาธิปไตยมาเปนระยะ ๆ แตนักวิชาการ

เกาหลียังคงกลาวถึงจุดดางในวงการทางการเมืองไววา วัฒนธรรมทางการเมืองของเกาหลีมี
ลักษณะดังนี ้

(1) ผูนําทางการเมืองมีบทบาทเดนของแตละพรรค  จนเกือบจะกลาวไดวา  
หัวหนาพรรคเปนเสมือนเจาของพรรค  หัวหนาพรรคจะถูกหอมลอมไปดวยสมาชิกพรรคที่
สวนใหญมาจากพื้นเพหรอืเปนผูใกลชิดที่เคยเปนเพื่อนนักเรียนนักศึกษารุนเดียวกัน หรือ
เคยทํางานรวมกันมาอยางสนิทสนมในอดีต 

การเรียกช่ือพรรค สวนใหญจะเรียกตามช่ือหัวหนาพรรค เชน พรรคของนายคิม  
เดจุง (แทนการเรียกชื่อของพรรค NCNP) และพรรคของนายคิม จองพิว (แทนการเรียกชื่อ
ของพรรค ULD) เปนตน นั่นหมายความวา ความสําคัญของพรรคมีนอยกวาความสําคัญของ
ตัวแกนนําพรรค ลักษณะดังนีจ้ะเห็นไดอยางชัดเจนเมื่อหัวหนาพรรคออกจากพรรคที่สังกัด 
พรรคนั้นๆ อาจกลายเปนพรรคที่มีความสําคัญ หรือเปนพรรคใหญ หรือในทางตรงขาม อาจ
ไมมีความสําคัญไปเลย  ดังกรณีของพรรค DP ที่นายคิม เดจุง ไปสังกัดอยูในป ค.ศ. 1992  
ทําใหกลายเปนพรรคที่มีขนาดใหญขึ้นมาทันที  ตอมา นายคิม เดจุง ไดลาออกเพราะเลิกเลน
การเมือง พลพรรคที่เคยอยูรวมกับนายคิม ก็ลาออกตามไปดวย ทําใหพรรค DP กลายเปน
พรรคเล็กไรความสําคัญลงไปทันทีเชนกัน  ลักษณะของพรรคที่มีหัวหนาพรรคเปนตัวแสดง
นําที่โดดเดนของเกาหลี จะแตกตางจากพรรคการเมืองของญี่ปุนที่หัวหนาพรรคเปนเพียงผู
ประสานงาน และไมมีความสําคัญมากนัก  

(2)  ภูมิภาคนิยม (regionalism)   นับตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกในป ค.ศ. 1948  
เปนตนมา ผูสมัครจากภาคตะวันตกหรือแถบโฮนัม ไมเคยไดรับเลือกตั้งใหเปน
ประธานาธิบดีเลย  และการเลือกตั้งครั้งตอ ๆ มาก็เปนเชนเดียวกัน จึงกอใหเกิดการแตกแยก



ระหวางภาคตะวันออก หรือแถบยองนัม (จังหวดัเคียงซังเหนือ และจังหวัดเคียงซังใต) กับ
ภาคตะวันตก (จังหวัดโชลลาเหนือ และจังหวัดโชลลาใต)  อยางชัดเจนยิ่งขึ้นเรื่อยมา 
 ชาวยองนัมถือวาจังหวัดที่พวกตนอาศัยอยูเปนศูนยกลางทั้งทางวัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ  กลาวคือในแถบนี้เปนที่ตั้งของอาณาจักรซิลลาในอดีต  ที่มี
เมืองเคียงจูเปนเมืองหลวง  ปจจุบนัมีโบราณสถานสําคัญมากมาย จนเมืองเคียงจูไดรับการ
ขนานนามวาเปนพิพิธภัณฑกลางแจงที่องคการยูเนสโกของสหประชาชาติถือเปนมรดกของ
โลก  อนึ่ง แถบนี้เปนที่ต้ังของสถาบันการศึกษาชั้นสูงมากมาย ทําใหอัตราผูที่ไดรับ
การศึกษาสูงมีเปนจํานวนมาก  บุคคลเหลานี้ตางเขาทํางานในตําแหนงระดับสงู และเปน
ผูประกอบการในดานธุรกิจอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ  สวนในดานอุตสาหกรรมนั้น 
รัฐบาลไดทุมเททรัพยากร และพลิกใหแถบยองนัมเปนแหลงอุตสาหกรรมทัง้ขนาดกลาง
และขนาดใหญมากมาย  โดยมีถนนสายโซล-ปูซาน เชื่อมตอระหวางเมืองหลวงกับเมือง
ใหญอันดับสองนับตั้งแตในสมัยของประธานาธิบดีปก จุงฮ ี  เปนตนมา ดังนั้นจงึเกิดมีเมือง
สําคัญที่เปนนิคมอุตสาหกรรม เชน เมืองคูมิ  เมืองเตกู  เมืองอูลซาน  และเมืองเมซาน เปน
ตน  ดวยเหตุนี้ ชาวยองนัมจึงถอืวาพวกตนเปนแหลงมันสมองที่ผลิตผูนําของประเทศ  
ประชากรมีความรู ความสามารถ และมีประสิทธิภาพสูงกวาผูที่อาศัยอยูในบริเวณแถบอื่น
ของประเทศ 
 ในทางตรงกนัขาม  แถบโฮนัมซึ่งเปนแหลงเกษตรกรรมใหญ  ประชาชนสวนใหญ
ไดรับการศึกษาไมสูงนัก และในอดีตขาดการดูแลเอาใจใสจากผูปกครองประเทศมานาน  
ทําใหมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของคนต่ํา นอกจากนี้ ชาวโฮนัมยังไดรบัการตราหนาวา
เปนคนโง เกียจคราน เปนนักฉวยโอกาส และไวใจไมคอยได อีกทั้งนิยมใชความรุนแรง 
 เมืองใหญของแถบโฮนัมคือเมืองกวางจ ู  นอกนั้นจะเปนเมืองที่มีขนาดเล็ก มีถนน
เชื่อมตอกันที่ไมไดมาตรฐาน  สวนโรงงานอุตสาหกรรมมีไมมากนัก ทําใหมีผูคนในวัยหนุม
สาวตองอพยพไปทํางานตางถิ่นทั้งในแถบยองนัม และในเมืองใหญๆ เชน กรุงโซล เปนตน  
คนเหลานี้สวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง และเปนกรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรม  
พวกเขาจะอยูรวมตัวกันเปนกลุม ๆ และมีบทบาทสําคัญในสหภาพแรงงาน  ดังนั้น จึงไมนา



แปลกใจวา  เหตุใดผูใชแรงงานสวนใหญใหการสนับสนุนนายคิม เดจุงในการเลือกต้ังทุก
ครั้งที่ผานมา ทั้งนี้เปนเพราะนายคิม เดจุงมีบานเกิดอยูในจังหวดัโชลลาใต  

ภูมิภาคนิยมเปนปญหาที่คนเกาหลีถือวาเปนจุดดางทางการเมือง อันกอใหเกิดขอ
ขัดแยง และความไมรวมมือในการพฒันาประเทศบานเมือง  ผูนําพรรคการเมืองทุกคนตางชี้
ถึงปญหานี้ และประกาศจะขจัดปญหาภูมิภาคนิยมใหหมดสิ้น  อยางไรก็ตามเมื่อมีการ
เลือกต้ังทุกครั้ง  ไมวาจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดี  แบบแผนของการลงคะแนนเสียงมักจะเปนไปตามภูมิภาคนิยมแทบทุกครั้ง  
อาจกลาวไดวา  ภูมิภาคนิยมเปนปจจัยสําคัญในวงการเมืองของเกาหลีใตไปเสียแลว 
 (3)  การไรทิศทางในนโยบายของพรรค  ดวยเหตุที่การเมืองของเกาหลีใตผูกพัน 
ตามตัวผูนําของพรรค และตามภูมิภาคนิยม  ยังผลใหระบบพรรคการเมืองขาดนโยบายที่
เปนแกนหลักในการรวมกลุมเปนพรรคการเมอืง 
 สิ่งที่กอใหเกิดเปนรอยดางของพรรคการเมืองก็คือการตอสูกันภายในพรรค  ดัง
ตัวอยางในอดีตเชน นายคิม เดจุงกอตั้งพรรค NCNP เปนผลมาจากการที่เขาไดแยกตัวออก
จากพรรค  Democratic Party เพราะมีการแยงชิงอํานาจกับนายลี  กีเทค  สวนนายคิม  จองพิ
วแหงพรรค ULD ไดลาออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาลกับพรรค NKP เปนผลมาจากการ
เผชิญหนากับกลุมมินจู  ในขณะที่นายรี อินเจ ที่แยกกลุมออกจากพรรครัฐบาลออกไปตั้ง
พรรค NPP เพราะแพการลงคะแนนเสียงในการเลือกตัวแทนของพรรคเพื่อลงชิงตาํแหนง
ประธานาธิบดี  ผลที่เกิดขึ้นก็คือพรรคการเมืองมักกอตั้งขึ้นจากชื่อเสียงของหัวหนาพรรค
และความสัมพันธกับผูนําของพรรค  ทําใหพรรคขาดอุดมการณ และนโยบายที่แข็งแกรง
ม่ันคง  จึงเปนสิ่งที่ประจกัษชัดวาพรรคไมมีพื้นฐานทางความคิดความเชื่อ  ขาดทิศทาง และ
ความเหนียวแนนของการเกาะกลุมที่จะเปนพรรคการเมืองตามมาตรฐานสากล 

 (4) ความตองการตําแหนงทางการเมือง การครอบครองตําแหนงทางการเมือง
หมายถึงการครอบครองอํานาจและสามารถใชอํานาจสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
การมีหนามีตาในสังคมแกตนเองและครอบครัว ลักษณะดังนีเ้ปนมรดกตกทอดที่คนเกาหลี
รับมาจากจีนในอดีต กลาวคือ ตําแหนงจอหงวนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยของเกาหลีนั้น
เปนตําแหนงที่มีเกียรติ มีอํานาจและยังผลใหครอบครัวและวงศตระกูลไดรับการยกยอง



เหนือคนอื่นทั้งมวล ดังนั้น การเขาสูตําแหนงจอหงวนจึงตองทุมเททั้งกาํลังกายและใจของ
บุคคลผูนั้น รวมทั้งจากสมาชิกในครอบครัวและวงศตระกูลเปนระยะเวลานานหลายป
เพื่อใหเขาไดใชเวลาศึกษาหาความรูอยางแตกฉาน อันจะสามารถสอบไลไดเปนจอหงวนได
ในที่สุด 
 ในทํานองเดียวกัน การเขาสูตําแหนงทางการเมืองในยุคใหมของคนเกาหลี ดังเชน 
การเปนสมาชิกรัฐสภา ผูสมัครจะตองระดมใชทรัพยากรทุกอยางจากทุกทางที่มีอยูและ
กลเม็ดเพื่อใหไดรับเลอืกตั้ง แมวาจะตองซื้อเสียง จัดงานเลี้ยง จางคนมาเดินขบวนสนับสนุน 
ต้ังเงินเดือนใหหัวคะแนน และใชจายเงินทองกับการพิมพปายโฆษณาหาเสียงมากมาย
เพียงใดก็ตาม อนึ่ง กอนและหลังการเลือกตั้ง ภาษีสังคมทุกอยางจะตองเสียไปเพื่อสราง
เครือขายติดตอเชื่อมโยงระหวางผูสมัครกับผูมีสิทธิออกเสียงในเขตเลือกตั้งอยางตอเนื่อง 
คาใชจายเหลานี้คิดเปนจํานวนเงินมหาศาลและเปนภาระอันหนักอึ้งตอตวัผูสมัครแตละคน
อยางยิ่ง 
 ศาสตราจารยยัง โฮมินแหงมหาวิทยาลัยฮอลลิม กลาววา  “…ในวัฒนธรรมทาง
การเมืองของเกาหลีนั้น การพายแพหรือไมไดรับเลือกตั้งจะกอใหเกิดการพังทะลายตอตัว
ผูสมัครและครอบครัวของเขามาก ดังมีตัวอยางใหเห็นอยูเสมอ ๆ ดังนั้น ในการเลือกต้ังทุก
ครั้ง จึงมีการแขงขันกันอยางเอาเปนเอาตาย รุนแรงและดุเดือดยิ่ง และนําไปสูการใชวิธีการ
สกปรกในการเลือกตั้งทุกแบบ จากวัฒนธรรมทางการเมืองนี้เอง ทําใหผูสมัครตางคิดวา เขต
เลือกต้ังของเขา ก็คือโลกของเขาที่ตองทุมเทชีวิตจิตใจเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง…”  
 “…การเลือกต้ังเปนชวงเวลาของปรากฏการณทางการเมืองที่อยูในระดับสงูสุด 
เพราะผลการเลือกตั้งเปนการชี้เปนชี้ตายของผูสมัคร หากผูใดคิดจะลงสมัครแลว เขาจะ
ทุมเททุกสิ่งทุกอยางที่มีอยูเพื่อใหไดรับชัยชนะ ไมวาจะเปนเงินทอง การใชเครือขายภูมิภาค
นิยม และใชเลหเพทุบายในการหาเสียง ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพื่อตองการใหไดรับชัยชนะแตเพียง
อยางเดียว” 

 หากผูสมัครพายแพ เขาจะมีหนี้สินลนพนตัว เกียรติยศช่ือเสียงจะลดต่ําลง ผูคนจะดู
ถูกแมไมเหยียดหยาม พดูอะไรจะไมคอยมีคนเช่ือถือ และเพื่อนฝูงพวกพองจะตีตัวออกหาง
ออกไปทีละคนสองคน 



  กลาวโดยสรุป การเมืองของเกาหลีจึงยงัคงตกอยูในวังวนแหงการกระทาํที่
ผิดกติกา แมวาจะมีคณะกรรมการการเลือกต้ังคอยควบคุมอยูอยางเขมงวดก็ตาม สวน
อนาคตการเมืองของประเทศนี้จะเปนอยางไรตอไป เปนเรื่องที่นาจับตามองยิ่ง 
 

-  รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-government):  ความกาวหนาของการบริการของรัฐ 
อุตสาหกรรมและการใชเทคโนโลยีการสื่อสารของเกาหลีใตมีความเจริญเติบโตสูง

ย่ิงอยางนาทึ่ง โดยนับต้ังแตอุตสาหกรรมประเภทนี้ไดเริ่มเกิดขึ้นในประเทศนี้เมื่อราว
ทศวรรษที ่ 1980 และไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว เพียงชวงเวลาราว 20 ป สินคาประเภท
คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือและเครื่องมือสื่อสารทุกประเภทของเกาหลีใตไดสงออกไป
ขายยังตลาดตางประเทศทั่วทุกมุมโลก ในขณะที่ปริมาณการใชเทคโนโลยีดังกลาวใน
ประเทศก็เพิม่สูงขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลไดใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลลงทุนใน
โครงสรางพืน้ฐานที่เกี่ยวของ เรงจัดการศึกษาอบรมใหประชากรไดเรียนรูเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร ใหการสนับสนุนดวยการลดภาษีอากรแกภาคธุรกจิและอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีทางการสื่อสาร ฯลฯ ลุถึงปจจุบัน มีจํานวนผูใชอินเตอรเน็ตถึง 31 ลานคน คิด
เปนรอยละ 70 ของประชากรทั้งประเทศ ทําใหเกาหลีใตอยูในลําดับที่ 7 ของประเทศทีมี่การ
ใชอินเตอรเนตสูงที่สุดในโลก 

ในเวลาเดียวกัน รัฐบาลไดเปดเวปไซตในเรื่องโครงสรางของรัฐบาลและหนาที่ความ
รับผิดชอบของแตละองคกรเพื่อใหประชาชนรับรูเรื่องราวเกี่ยวกับองคกรการปกครอง
ภายใตช่ือโครงการ “ระบบขอมูลเบื้องตนของรัฐบาล” (National Basic Information 
System) ระหวางป ค.ศ. 1987-1991 ตอมา ไดดําเนินงานตามโครงการ “ขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับรัฐบาลเกาหลี (Korean Information Infrastructure – Government)  โดยมีระยะเวลา
ในการดําเนินการระหวางป ค.ศ. 1995-2005 และนับต้ังแตป ค.ศ. 2001 เปนตนมา ไดริเริ่ม
โครงการ “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส” (e-government) เพื่อใหสอดคลองกับโครงการ “รัฐบาล
เพื่อประชาชน” (Government for Citizen – G4C) ซึ่งไดเริ่มประกาศการดาํเนินงานเมื่อวันที่ 
1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับบริการของรฐัอยาง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง 



หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบสื่ออิเล็กทรอนิกสไดตั้งเปาหมายดังนี้ 
(1) สรางเวปไซตเกี่ยวกับองคกรของรัฐทุกองคกรเพื่อใหประชาชนสามารถเปดอาน

ไดทุกเวลาและสถานที่ตามที่ตองการ โดยจัดระบบขอมูลตามลําดับขั้นของวงจรชีวิต (life 
cycle)  ของประชากร 

(3) สรางระบบเชื่อมตอขอมูลขามองคกรของรัฐเพื่อลดการเปดคนหาขอมูลทีละเวป
ไซตและติดตั้งระบบปองกันการปลอม หรือการเขาทําลาย หรือการลวงความลับขอมูล โดย
ระบบโครงสรางพื้นฐานดังกลาวจะทําใหการนําเสนอขอมูลที่แทจริง (authentication) 
นอกจากนี้ยังติดตั้งระบบของการชําระเงินที่นาเชื่อถือในระบบเครือขายคอมพิวเตอรอีกดวย 

   (4) ปรับปรงุ แกไขและออกกฎหมายและกฎระเบียบใหสอดคลองกับการใหบริการ
ของรัฐและการเผยแพรขาวสารผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
 ปจจุบัน การพฒันาระบบการใหบริการของรัฐบาลแกประชาชนและภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมไดกาวหนาไปมาก โดยสามารถบริการขาวสารดานตาง ๆ มากกวา 400 
รายการ ในจํานวนนี้มีเวปที่สามารถกรอกคํารองเพื่อขอรับบริการได 8 รายการ อีกทั้งได
ต้ังเปาหมายที่จะบรรจงุานเอกสารของรัฐกวารอยละ 80 ลงในเวปไซตและใหบริการการ
ออกเอกสารอิเล็กทรอนิกสใหแกผูย่ืนแบบฟอรมคาํรองรอยละ 50 ในป ค.ศ. 2007 อันจะทํา
ใหลดการใชกระดาษไดจาํนวนมหาศาล ลดจํานวนขาราชการไดถึง 17,700 คน และ
ประหยัดงบประมาณไดมากกวา 128.7 พันลานวอน 
 ในป ค.ศ. 2004 องคการสหประชาชาติไดจัดใหเกาหลีใตอยูในลําดับที่ 5 ของ
ประเทศที่มกีารใชบริการของรัฐในระบบนี้ของโลกโดยงานที่ใหบริการผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสของรัฐบาลเกาหลีใตครอบคลุมกิจกรรมของบุคคลโดยแบงตามชวงชีวิต คือ 
การเกิด การแตงงาน การเกษียณอายุ การตาย ทะเบียนบาน การศึกษา และกิจกรรมดานการ
จางและการประมูลงานของรัฐ การยื่นคํารอง การออกโฉนด การชําระภาษีและคาบริการ 
ตลอดจนการแจงเรื่องราวตาง ๆ ของรัฐแกประชาชนและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และงาน
ไปรษณีย ความพยายามของรัฐบาลเกาหลีใตมิไดหยุดยั้งเพียงนั้น แตไดมีพัฒนาการ
ใหบริการในมิติตาง ๆ และทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยไดตั้งตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีฝายรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกสในกระทรวงมหาดไทยใหรับผิดชอบงานดานนี้โดยเฉพาะ และได



ต้ังเปาหมายการใหบริการผานทางเวปไซต โทรศัพทมือถือและเครื่องรับโทรทัศนเพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงขาวสารและใชบริการไดไมลือกเวลาและสถานที่ หรือที่เรียกวา  
Ubiquitous Government Services  

เปาหมายอีกประการหนึง่ของการพฒันาระบบรฐับาลอิเล็กทรอนิกสก็คือ เมื่อระบบ
นี้ไดพัฒนาถึงข้ันใชงานไดดีแลว ก็จะขายเทคโนโลยีนี้ใหแกรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เชน 
บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน โดยคาดวาจะสรางรายได
จํานวนมหาศาลแกประเทศ 
 อยางไรก็ตาม ไดมีขอโตแยงในเรื่องนี้วา (1) การใหบริการของรัฐผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสจะเปนการเพิ่มคาใชจายแกประชาชน ทําใหคนยากจนไมอาจเขาถึงขาวสาร
ขอมูลและการบริการของรัฐไดหากพวกเขาไมมีเครื่องมือสื่อสารดังกลาว (2) อัตราการใช
บริการของรฐับาลอิเล็กทรอนิกสยังอยูในระดับต่ํา อาจไมคุมกับเงินภาษีที่รัฐใชในการ
ลงทุนจํานวนมหาศาล และ (3)  หนวยงานของรัฐบางหนวยงานไมประสงคที่จะแลกเปล่ียน
ขอมูล โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมูลลับหรือที่ตองการปกปด แตเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหคําตอบ
วา รัฐบาลจะใหความชวยเหลือดวยการอุดหนุนคาใชจายแกผูมีรายไดตํ่าไดเรียนรูและ
สามารถเขาถึงขาวสารและบริการของรัฐอยางทั่วถึง สวนอัตราการใชบริการผานสื่อยังอยูใน
ระดับต่ํานั้น คงเปนเพราะเปนงานที่เพิ่งเริ่มตน ตอไปในอนาคตอันใกลนี้ อัตราการใช
บริการจะเพิม่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว สําหรับความรวมมือการเผยแพรขาวสารกับองคกรบาง
องคกรนั้น จําเปนที่จะตองใชเวลาในการปรึกษาหารือถึงความเปนไปไดในการนําเสนอ
ขอมูลปกปดที่สําคัญ 
 

เศรษฐกิจและสังคม 
 นับต้ังแตป ค.ศ. 1962 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1962-1967) เปาหมายการพัฒนาก็คือการทําใหประเทศเปนสังคม
อุตสาหกรรม และเนนการผลิตเพื่อการสงออก ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1972-1977) ไดเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ 
ในขณะที่ทศวรรษที ่1990 อุตสาหกรรมดานอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีการสื่อสารไดรับ



การสนับสนุนอยางจริงจงั ผลลัพธที่เกิดขึ้นเปนไปตามที่ประสงค กลาวคือ ในป ค.ศ. 2004 
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเทากับ 925.1 พนัลานเหรียญสหรัฐฯ และประชากรมีรายได
ตอหัว 19,200 เหรียญตอป เมื่อเทียบกับจํานวน 2.3 พันลานเหรียญ และ87 เหรียญตามลําดับ
ในป ค.ศ. 1962 ประเทศนี้สามารถผลิตสินคาไดเกือบทุกประเภทเพื่อการสงออก เชน เรือ
เดินสมุทร รถยนตและรถบรรทุก เครื่องจักรกล เคมีภัณฑ สินคาประเทอิเล็กทรอนิกส - 
ตูเย็น เครื่องเสียง วิทยุโทรทัศน แผงวงจรไฟฟา คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ ตลอดจน
เครื่องเขียน - ดินสอ ปากกา ฯลฯ 
 เกาหลีใตมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวารอยละ 10 ในทศวรรษที ่1960 
และอยูในระดับสูงในทศวรรษที ่ 1970 1980 และ 1990 เรื่อยมา และเปนรอยละ 4.6 ในป 
ค.ศ. 2004 แมประเทศจะประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในป ค.ศ. 1980 (เกิดภาวะ
สับสนภายหลังการอาสัญกรรมของประธานาธิบดีปก จุงฮ)ี และ ค.ศ. 1997 (เกิดวิกฤตการณ
ทางการเงินในเอเชีย)  แตก็พลิกวิกฤติใหเปนโอกาส โดยสามารถแกไขปญหาใหกลับคืนสู
ภาวะปกติไดภายในชวงระยะเวลาอันสั้น และกาวกระโดดไปสูความเจริญรุงเรืองในกาล
ตอมา 
 ในดานสังคมนั้น คนเกาหลีใตตางมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน มีถนนหนทาง ตึกราม
บานชองและสาธารณูปโภคเฉกเชนประเทศที่พฒันาแลว ซ่ึงแตกตางอยางสิ้นเชิงในชวง
หลังสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) ที่สภาพบานเมืองเต็มไปดวยซากปรักหักพัง ผูคนไรที่
อยูอาศัยและความอดอยากยากไรมีปรากฏไปทั่ว คนเกาหลียุคใหมตางภาคภูมิใจในชาติของ
ตนเองที่มีความทันสมัย เจริญกาวหนา และเปนที่ยอมรับของคนทั่วโลก อีกทั้งสามารถ
จัดการแขงขันกีฬาเอเชียนเกมสในป ค.ศ. 1986 และกีฬาโอลิมปกฤดูรอนในป ค.ศ. 1988 
(เปนชาติที่สองในเอเชียที่จัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกตอจากญ่ีปุนซึ่งจัดขึ้นในป ค.ศ. 1964) 
 ทามกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายหลังที่ไดรวมกันสรางชาติมากวา 40 ป
ใหมีความแข็งแกรง ผลของการพัฒนาเปนที่ประจกัษชัดก็คือ ประชากรที่อยูใน
ภาคอุตสาหกรรมและในภาคบริการนั้น บางกลุม เชน คนงานกรรมกร ไดถูกทอดทิ้งใหตก
อยูในสภาวะที่ลําบากยากแคน และมีจํานวนรอยละ 4 ที่ดํารงชีวิตอยูใตเสนความยากจน 
(below poverty line) ในขณะที่เจาของธุรกิจขนาดใหญ หรือแชโบลจํานวนราว 50 กลุม 



และผูประกอบการขนาดกลางไดรับประโยชนมหาศาล โดยมีทรัพยสินรวมกันมากกวารอย
ละ 40 ของทั้งประเทศ สถานการณดังนี้กอใหเกิดชองวางของรายไดที่ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น
ทุกป สวนผูประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมอยูในสภาพที่พอเลี้ยงตัวเองได 
 เมื่อประเทศเกิดวิกฤติทางการเงินในป ค.ศ. 1997 ประชาชนช้ันกลางและชั้นตํ่าตาง
กลาวหาวาแชโบลเปนตัวการสําคัญ ทั้งนี้เปนเพราะ (1) ใชการบริหารงานแบบธุรกิจ
ครอบครัวที่ไรประสิทธภิาพ (2) ขยายธุรกิจเสมือนหนวดปลาหมึกไปในกิจการมากกวา 30-
40 สาขาทั้ง ๆ ที่ไมมีความชํานาญในการประกอบธุรกิจบางสาขา จึงประสบกับการขาดทุน 
(3) ไมมีการศึกษาวิจัยความเปนไปไดและมองศักยภาพของตลาดที่จะรองรับผลผลิต และ 
(4) ตักตวงกอบโกยผลประโยชนในการทําธุรกิจใหแกครอบครัวและพวกพอง ดวยเหตุนี้ 
คนงาน กรรมกรและชาวนา นักศึกษาและพนักงานบริษัทระดบัลางตางเทคะแนนเสียงเลือก
นายโรห มูเฮียน ผูซึ่งประกาศนโยบายไมเปนมิตรกับผูประกอบการขนาดใหญ และเนน
ความเปนธรรมทางสังคมใหดํารงตําแหนงเปนผูนําประเทศในการเลือกต้ังประธานาธิบดี
ครั้งที ่16 
 เมื่อนายโรหเขารับตําแหนงอยางเปนทางการและไดประกาศนโยบายการปฏิรูป
สวัสดิการทางสังคมใหมขึ้นนั้น เหลานักการเมืองฝายอนุรักษนิยมไดรวมตัวกันยื่นญัตติไต
สวนเพื่อถอดถอนเขาออกจากตําแหนงภายหลังที่เขาอยูในตําแหนงไดเพียง 13 เดือน ตอมา 
แมเขาจะพนขอกลาวหาและกลับเปนประมุขของประเทศใหมอีกครั้ง เขาก็ไมอาจทําอะไร
ไดมากนัก ทั้งนี้เปนผลมาจากขอจํากัดทางโครงสรางทางเศรษฐกจิในระบบทุนนิยมที่รัฐ
จะตองสงเสริมใหเกิดการลงทุนและใหมีการดําเนินธุรกิจแบบเสรี ในขณะที่เขาตอง
ดําเนินงานตามนโยบายเพื่อประชาสังคมแกผูที่สนับสนุนเลือกเขาข้ึนเปนประธานาธิบดี 
นายโรหจึงตองพบกับทางสองแพรงที่เขาไมอาจเปนปฏิปกษตอแชโบล มิฉะนั้น เศรษฐกิจ
ของชาติจะพงัพินาศ แตเขาก็ไมอาจใชนโยบายเพื่อสรางความเปนธรรมทางสังคมไดอยาง
เต็มที่และเปนอิสระ  

สถานการณของเกาหลีใตจะเปนอยางไรตอไป เปนเรื่องที่นาจับตามองยิ่งนัก 
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